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» Iwin-City* Wien — Bratislava?
Strukturelle Voraussetzungen fiir
interregionale Arbeitsteilung in der
grenziiberschreitenden Stadtregion

Peter Mayerhofer

1. Wien — Bratislava als Forschungsgegenstand:
Bisherige Erkenntnisse

Mit der Erweiterung um die zentral- und osteuropéischen Lander hat die
Européaische Union ein Projekt ins Werk gesetzt, das dulderst komplex ist
und die wirtschaftspolitische Steuerungsfahigkeit der beteiligten Lander
auf eine harte Probe stellt. Als Integration extrem ungleicher Partner ist
die Erweiterung ein historisch einmaliges Experiment, das die Wettbe-
werbs- und Standortbedingungen gerade der Regionen unmittelbar an der
okonomischen ,Bruchlinie® des neuen Integrationsraums entscheidend
verandert. Okonomisch resultieren aus dem Integrationsschritt zweifellos
Vorteile der Markterweiterung und neue Mdglichkeiten zu interregionaler
Arbeitsteilung und Vernetzung. Gleichzeitig beschleunigt der verstarkte
Wettbewerbsdruck aber auch den strukturellen Wandel — wie jede Inten-
sivierung von Marktkraften lasst die Erweiterung damit Unterschiede in
der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, Arbeithehmergruppen und
Regionen starker zu Tage treten.

In besonderem Male gilt dies fur den Standortraum Wien-Bratislava/
Pressburg. Mit einer Entfernung von nur 55 Kilometern liegen hier zwei
europaische Hauptstadte in unmittelbarer Pendeldistanz, eine Situation,
die ohne die historische Trennung und die seit der Ostéffnung verbliebe-
nen Beschrankungen ohne Zweifel schon zu einem Zusammenwachsen
der beiden Agglomerationen zu einer , Twin-City“ gefuhrt hatte. Nach dem
Auslaufen der derzeit noch implementierten Ubergangsbestimmungen auf
Arbeits- und Dienstleistungsmarkten (2011) wird sich dieser Prozess in
verstarkter Form vollziehen. Dabei wird die raumliche Nahe der beiden
Stadte auch Integrationswirkungen zum Durchbruch verhelfen, die in wei-
ter von der Grenze entfernten Regionen kaum relevant sind: Nur in einer
begrenzten Distanz zur Grenze sind Aktivitaten wie Einkaufsverkehr, (Ta-
ges-)Pendeln oder grenziiberschreitende Leistungserbringung in Dienst-
leistungsbereich und Gewerbe 6konomisch sinnvoll, nur hier treibt die In-
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tegration also eine Offnung auch ,regionaler* Méarkte mit beschranktem
Marktradius voran. Grenzubergreifende Entwicklungsprozesse, wie sie
durch die Integration angestof3en werden, sollten daher gerade im Stand-
ortraum Wien-Bratislava besonders pointiert zum Ausdruck kommen.

Vor diesem Hintergrund ist es erstaunlich, dass Analysen zu den
Okonomischen Perspektiven der Zwillingsstadt Wien-Bratislava bisher
diinn geséat sind. Wahrend zur breiteren Centrope-Region eine Reihe von
rezenten und auch umfassenden Studien vorliegen,? sind analytisch aus-
gerichtete Arbeiten zu Wien-Bratislava meist alteren Datums?® oder ha-
ben mit den Governance-Strukturen des Grofsraums einen recht engen
Fokus.* Selbst diese (wenigen) Arbeiten bewerten das Zukunftspotenzial
der , Twin-City“ Wien-Bratislava unterschiedlich: So sehen Van den Berg
et al. (2006) in der Rolle des Standortraums als Wachstumsmotor fiir die
grélRere Centrope-Region ein ,enormes Entwicklungspotenzial®. Auch die
OECD (2003) nimmt eine optimistische Position ein, indem sie den Stand-
ortraum als Beispiel fir gewinnbringende Kooperationsbeziehungen und
regionale Konvergenz anfuhrt und eine ,lernende Region® imaginiert, in
der ein hoch ausgebildeter Arbeitskraftepool in einem stark vernetzten
System von regionalen Clustern und Firmennetzwerken verknlipft ist und
die daraus folgenden Skaleneffekte nutzt. Selbst die Voraussetzungen
Bratislavas fiir ein zu Wien komplementares Hightech-Zentrum sieht die
OECD (2005) als intakt, als Hemmnisse werden lediglich fehlende For-
schungs- und Entwicklungsnetzwerke sowie die mangelnde Koordination
von Malnahmen im Hightech-Bereich genannt.

Wahrend diese Arbeiten die Mdglichkeit von Konkurrenzbeziehungen
zwischen beiden Stadten weitgehend ausblenden, gelangen andere Bei-
trage in Hinblick auf die Wirkungen der Integration zu deutlich differen-
Zierteren Einschatzungen. So geht das WIIW (2002) zwar auch vom Nut-
zen gemeinsamer Cluster-Entwicklungen fur beide Stadte aus. Allerdings
kdnnte die Lohnkonkurrenz Bratislavas die Wirtschaftsentwicklung Wiens
danach kurzfristig negativ beeinflussen, wahrend sich langfristig die Stand-
ortvorteile Wiens (Marktpotenzial, technologie- und innovationsintensivere
Produktion) durchsetzen sollten. Insofern dirfte die Agglomeration Wien-
Bratislava ahnlich wie die groRere Centrope keine homogene (Struktur-)
Region darstellen, sondern in ihren Teilgebieten (bei freilich gemeinsamen
Charakteristika einer urbanen Region) unterschiedliche Standortvorteile
vereinen, die komplementar genutzt werden missen.5 Gerade hier set-
zen Arbeiten an, die eine (allein) optimistische Einschatzung der weiteren
Perspektive der Twin-City mit dem Hinweis auf Defizite in (Verkehrs-)In-
frastruktur und interregionaler Vernetzung in Frage stellen. So kommen
Palme und Feldkircher (2006) in einer Analyse der Standortbedingungen
im GrofRraum zu dem Ergebnis, dass die Standortvorteile der Twin-City
aufgrund infrastruktureller Defizite bisher nicht in vollem Ausmal} genutzt
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werden konnten. Ahnlich argumentieren schon friih Altzinger et al. (1998),
die unter dem Aspekt zunehmender raumlicher Disparitaten innerhalb der
Slowakei zudem die 6konomischen und politischen Risiken betonen, wel-
che eine intensive Integration beider Grof3stadte ohne wachstumsférdern-
de MafRnahmen im weiteren Umland mit sich bringt.

Der vorliegende Beitrag stellt auf Basis der Ergebnisse eines gréf3eren
Forschungsprojektes® die Frage, inwieweit die — zumindest im europai-
schen Rahmen ja weitgehend einzigartige — Twin-City-Konstellation des
GrofRRraums Wien-Bratislava tatsachlich Vorteile im internationalen Stand-
ortwettbewerb begriindet. Dies wird jedenfalls nur dann zu erwarten sein,
wenn zwischen den Stadten nicht (nur) Konkurrenzbeziehungen vorherr-
schen, sondern komplementare Standortfaktoren herausgebildet werden
kénnen, auf deren Basis eine kooperative Entwicklung des Gesamtraums
voranschreitet. Aufbauend auf einige theoretische Erwartungen, die zu
Spezialisierung und Strukturwandel im Integrationsraum aus den Ergeb-
nissen der 6konomischen (Integrations-)Theorie abgeleitet werden kon-
nen, wird daher untersucht, welche komparativen Vorteile die Teilrdume
des Standortraums mitbringen, welche Spezialisierungen vorherrschen,
und ob bzw. wie rasch sich die strukturelle Ausrichtung der Teilrdume im
Aufholprozess verandert. Vor allem wird zu zeigen sein, ob sich die Wirt-
schaftsstrukturen der beiden Stadte im Zeitablauf annahern oder beste-
hende Unterschiede verscharft zu Tage treten — eine letztlich entschei-
dende Frage, weil dies nicht zuletzt dartber bestimmt, ob in der Grol3region
langfristig Konkurrenz- oder Kooperationsbeziehungen vorherrschen, und
ob aus den strukturellen Gegebenheiten der Teilrdume Synergien flr eine
gemeinsame Standortentwicklung abgeleitet werden kénnen.

2. Spezialisierung und Strukturwandel in der Twin-City:
Theoretische Erwartungen

Die Entwicklung der Wirtschaftsstruktur der Twin-City Wien-Bratislava
im Kontext der weiteren Centrope-Region ist insofern eine interessante
Forschungsfrage, als hier TeilrBume mit ganzlich unterschiedlichen Ent-
wicklungsniveaus und unterschiedlicher Geschichte integriert wurden.”
Zwar Ubersteigt das BIP pro Kopf in Pressburg nach erheblichem Aufhol-
prozess mittlerweile jenes der EU-27 zu Kaufkraftparitaten deutlich (2006:
148,7%). Gegenliber Wien (165,9%) ist dennoch ein Entwicklungsrtick-
stand verblieben, was umso mehr fir die Regionen der weiteren Cen-
trope (Burgenland 82,1%, Niederosterreich 101,4%, Sidmahren 69,3%,
Westslowakei 62,8%, Westungarn 63,8%) gilt. Dies lasst schon unter
dem Aspekt komparativer Vorteile erhebliche Strukturunterschiede im
Untersuchungsraum erwarten, das historische Erbe von Uber Jahrzehn-
te konkurrierenden Wirtschaftssystemen mit ihren spezifischen Anreiz-
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strukturen kommt hinzu. Unter theoretischen Gesichtspunkten sind fir die
Wirtschaftsstruktur im Beobachtungsraum daraus folgende Hypothesen
ableitbar:

* Hypothese 1: Vergleichsweise deutliche Branchenspezialisierung im
neuen Integrationsraum: Die traditionelle Integrationstheorie in Form des
Heckscher-Ohlin-Samuelson-(HOS-)Modells® erwartet Unterschiede in
den AuRenhandels- und Produktionsmustern tber die relative Ausstattung
mit Produktionsfaktoren, welche wiederum in relativen Kostenunterschie-
den (,komparativen Vor- und Nachteilen®) in der Produktion unterschiedli-
cher Giter zum Ausdruck kommt. Da AulRenhandel zu einer Angleichung
der Gluterpreise fuhrt, schafft er Anreize fir die Unternehmen, sich auf die
Produktion jener Guter und Dienste zu spezialisieren (und sie zu exportie-
ren), bei deren Fertigung im Land reich vorhandene Produktionsfaktoren
verstarkt eingesetzt werden (,Faktorproportionenausgleichstheorem®).
Damit sollte sich die relative Branchenspezialisierung der Handelspartner
in der Integration (in Richtung ihrer komparativen Vorteile) verstarken, ein
Konvergenzprozess bei den Einkommen sollte also mit divergierenden
Produktionsstrukturen und einer Verengung der 6konomischen Basis auf
Branchen mit komparativen Vorteilen einhergehen. Dabei sollte das Aus-
malfd der Branchenspezialisierung im hier untersuchten Integrationsraum
angesichts der grof3en Unterschiede in den Entwicklungsniveaus (und da-
mit Faktorausstattungen) vergleichsweise hoch sein.

* Hypothese 2: Technologie- und humankapitalintensive Produktionen
im westlichen, arbeitskostenintensive Spezialisierungen im 6stlichen Teil
des Integrationsraums: Auch fir die Richtung dieser Spezialisierung kann
in unserem Fall unter dem Aspekt der Faktorausstattung eine klare Er-
wartung formuliert werden: Gegeben die (abschottungsbedingt) veralte-
ten (Technologie-)Kapitalstécke® und Mangel in marktwirtschaftlich ver-
wertbarem Know-how, dirften die 6stlichen Teilregionen der Centrope
zumindest in der frihen Integrationsphase kaum komparative Vorteile
bei humankapital- und technologieintensiven Produktionen vorgefunden
haben. Sie sollten daher verstarkt auf Produkte mit niedrigen Qualifikati-
onsanforderungen und hoher Arbeitskostenintensitat spezialisiert sein.
In den westlichen Teilregionen sollten dagegen Produkte mit hohem
Humankapital- und Technologiegehalt vorherrschen, arbeits(kosten)in-
tensive Produktionen finden hier kaum Vorteile vor. Dieses Muster sollte
grundsatzlich fir Sachgltererzeugung wie Dienstleistungsbereich gelten,
in letzterem aber wegen der spezifischen Charakteristika von Dienst-
leistungen® und den (noch) implementierten Ubergangsbestimmungen in
Teilen des Dienstleistungsverkehrs mit den neuen Mitgliedstaaten nur in
geringerem Malie sichtbar werden.

* Hypothese 3: Vergleichsweise geringe Strukturunterschiede zwischen
Wien und Bratislava: Zu relativieren sind diese Aussagen insofern, als
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die Faktorausstattung (auch) innerhalb des 6stlichen Untersuchungs-
raums stark unterschiedlich ist. Im System des RGW war die regiona-
le Ungleichverteilung jener Standortfaktoren, die als Determinanten der
Wettbewerbsfahigkeit das Wachstum der Regionen bestimmen (etwa
Infrastrukturausstattung, Ausbildungs- und Forschungsstatten etc.), trotz
egalitarer Einkommensverteilung und einer Politik der aktiven Industriali-
sierung landlicher Gebiete deutlich starker ausgepragt als in vielen westli-
chen Marktwirtschaften." Vor allem die Hauptstadte der RGW-Lander wa-
ren in Infrastruktur und Humankapital bevorzugt, Vorteile aus der Ballung
von Entscheidungsfunktionen und einer damit privilegierten Einbindung in
internationale Handelsstrome kamen hinzu. Vor diesem Hintergrund ha-
ben sich die grollen Stadte der Transformationslander (auch) nach der
Ostoffnung glinstiger entwickelt als (vor allem) deren landliche Peripherie,
regionale Disparitaten in BIP- wie Lohnniveaus sind in allen neuen Mit-
gliedstaaten hoch und Uber die Zeit persistent.”? Dies gilt nicht zuletzt auch
fur die Slowakei, wo Bratislava durch Vorteile aus der geografischen Lage
an der Integrationsgrenze noch beglnstigt wird." Bratislava sollte damit
deutlich starker durch humankapital- und technologieorientierte Produkti-
onen gepragt sein als andere Teilrdume der dstlichen Centrope, Struktur-
unterschiede zur Wiener Wirtschaft sollten daher hier gering sein. Zudem
sollte angesichts der geringen 6konomischen Entwicklungsunterschiede
auch die Branchenkonzentration in beiden Stadtregionen geringer sein als
in den landlichen Teilrdumen der Centrope.™

* Hypothese 4: Vergleichsweise rascher Strukturwandel, langfristig An-
gleichung der Wirtschaftsstrukturen: Allerdings kdnnen diese Erwartun-
gen zu Branchenkonzentration und Spezialisierung nur fir die frihe Inte-
grationsphase zweifelsfrei postuliert werden. Im Zuge des Aufholens der
Transformationslander setzen namlich Mechanismen der Faktormobilitat'™
und Faktorakkumulation'® ein, die eine Angleichung der Faktorausstattung
und damit letztlich der AuRenhandels- und Produktionsstrukturen beglins-
tigen. Insofern bleiben die relativen Handelsvorteile der Integrationspart-
ner im Zeitablauf nicht konstant, die komparativen Vorteile der Teilregio-
nen verandern sich im Aufholprozess bis zum Erreichen des langfristigen
Gleichgewichts laufend. Daher ist im hier zu analysierenden Untersu-
chungsraum ein vergleichsweise starker Strukturwandel zu erwarten, der
kurz- und mittelfristig in Richtung verstérkter Spezialisierung, langfristig
aber in Richtung einer wieder abnehmenden Branchenkonzentration und
einer Angleichung der Produktionsstrukturen verlaufen sollte.

* Hypothese 5: Uberlegene UnternehmensgréRen im Ostteil des Wirt-
schaftsraums: Als verbliebenes Erbe aus den Anreizstrukturen im ehe-
maligen RGW sind in der 6stlichen Centrope und damit auch in Bratislava
theoretisch grolRere Unternehmensstrukturen zu erwarten. Im planwirt-
schaftlichen System waren Entlohnung und Karrierechancen des be-
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trieblichen Managements stark an die Erflllung der (legistisch fixierten)
Produktionsplane gebunden, der Gewinn als Anreizmechanismus spiel-
te demgegentber kaum eine Rolle. Kernziel des Managements war die
Vermeidung von Produktionsstillstanden und damit die Planerfillung in
der Mangelwirtschaft. Rationale Unternehmensstrategie war unter diesen
Bedingungen neben hohen Inventarbestanden und struktureller Uberbe-
schaftigung' der Versuch, die gesamte Wertschopfungskette im Unter-
nehmen zu integrieren, um so die Kontrolle Uber die Zulieferstruktur zu
sichern. Im Verein mit einer (Uber-)Betonung unternehmensinterner Ska-
lenertrage in der marxistischen Wirtschaftslehre fihrte dies zu ungleich
gréReren Unternehmen, als in Marktwirtschaften Ublich.'® Zwar ist davon
auszugehen, dass ein Grolteil dieser (ineffizienten) Verzerrungen im
Zuge von Privatisierung und Strukturwandel nach der Offnung korrigiert
wurde. Reste dieses historischen Erbes konnten in der Unternehmens-
struktur aber verblieben sein.

* Hypothese 6: Erhebliche Unterschiede im Tertidrisierungsgrad: Dies gilt
ganz ahnlich fir die spezifische Zusammensetzung der Wirtschaftsstruktur
im ehemaligen RGW, namentlich der hier geringen Bedeutung des Dienst-
leistungsbereichs. Die 6konomische Doktrin des RGW sah die ,materielle
Produktion“ als einzige Sphare an, in der Wertschépfung entsteht, jede
Art von Vermittlungstatigkeit bzw. Zwischenhandel war als unproduktiv
eingestuft (und folgerichtig zu minimieren). Aktivitaten wie Finanzdienste,
Unternehmensdienste, der Fremdenverkehr sowie soziale und 6ffentliche
Dienste wurden daher als nachrangig angesehen und (da unproduktiv)
auch nicht zum Nationalprodukt gezahlt."® Wirtschaftspolitisches Ziel
war vor diesem Hintergrund die Entwicklung starker industrieller Struktu-
ren, namentlich in der CSSR wurde die ,sozialistische Industrialisierung”
der Slowakei unter der Zielsetzung des regionalen Ausgleichs schon im
ersten Funf-Jahres-Plan festgeschrieben. Damit traten die ehemaligen
RGW-Lander mit im Vergleich zu &hnlich entwickelten Marktwirtschaften
ungleich geringeren Dienstleistungsanteilen in die Systemtransformation
ein.?® Zwar sollte in den letzten Jahren eine Reallokation der Ressour-
cen stattgefunden haben, zumal komplexen, wissensintensiven Diensten
in der 6konomischen Hoherentwicklung eine wichtige Katalysatorrolle zu-
kommt. Allerdings durften einschlagige Anbieter aus Zentraleuropa in An-
gebotsdifferenzierung und Produktqualitat noch hinter westeuropaischen
Standards zurtickbleiben, in vielen Fallen werden ihre Heimmarkte daher
von Unternehmen aus Westeuropa beherrscht.?' Ein vergleichsweise ge-
ringer Dienstleistungsbesatz vor allem in den peripheren Teilgebieten der
Centrope ist daher nach wie vor zu erwarten.
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3. Unternehmensstruktur und Wettbewerbsfihigkeit auf
Branchenebene: Empirische Evidenz

Eine Uberpriifung dieser Hypothesen ist vor allem auf Basis der regiona-
len volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen maoglich, die von den natio-
nalen statistischnen Amtern der EU-Staaten in einheitlicher Methodik (ESA
1995) erstellt und durch EUROSTAT publiziert werden. Sie lassen eine
Analyse von Bruttowertschdopfung zu Basispreisen, Personalaufwand,
Erwerbstatigen und unselbststandig Beschaftigten auf sektoraler Ebe-
ne zu, sodass harmonisierte Vergleiche von Produktions- und Beschaf-
tigtenstrukturen, aber auch von Produktivitdten und Lohn(stlick-)kosten
moglich werden. Leider enden diese Daten in einer fur Strukturanalysen
hinreichenden sektoralen Disaggregation nach einer Umstellung des
Ubermittlungsprogramms (2007)22 mit dem Jahr 2004, strukturelle Ent-
wicklungen kénnen im europaweiten Vergleich damit nur fiir eine schwa-
che Dekade (1995-2004) abgebildet werden. Dies sollte fiir die Beobach-
tung der Richtung des Strukturwandels ausreichen. Fir eine Darstellung
der aktuellen Wirtschaftsstruktur stellt dies freilich eine wesentliche Ein-
schrankung dar, auch wenn die regionalen Wirtschaftsstrukturen tber
kurze Zeit weitgehend persistent sind und die kurzfristige Volatilitdt von
Branchenanteilen damit gering ist. Daten der regionalen VGR werden in
den angestellten Strukturvergleichen daher um rezente Informationen aus
den Leistungs- und Strukturerhebungen fir das Jahr 2006 erganzt, die in
Osterreich wie der Slowakei nach harmonisierter Methodik durchgefiihrt
werden und Daten bis auf die 3-Steller-Ebene der NACE-Branchenklassi-
fikation nutzbar machen.

3.1 Spezialisierungsmuster im Untersuchungsraum

Zunachst I&sst sich auf Basis dieser Datenbestande die Frage beantwor-
ten, wie stark die Regionen der Centrope im Allgemeinen und der Zent-
ralraum Wien-Bratislava im Besonderen spezialisiert sind. Theoretisch ist
wegen der grof3en Unterschiede in Entwicklungsniveaus und Faktoraus-
stattungen — wie gezeigt — ein vergleichsweise hoher Spezialisierungs-
grad im Untersuchungsraum zu erwarten (Hypothese 1), eine Aussage,
die Uber Daten zu den Sektorkonten der VGR (15 Wirtschaftsbereiche)
anhand eines Herfindahl-Index? Gberprift werden kann.

Die Ergebnisse (Abbildung 1) bestatigen die theoretische Erwartung
vollinhaltlich. Die Teilregionen der Centrope sind gemessen an Beschafti-
gung wie Wertschopfung tatsachlich starker auf wenige Branchen ausge-
richtet als die EU-Mitgliedslander, wobei dies besonders flir die dstlichen
Teile des Integrationsraums gilt. So ist das Ausmal’ der Spezialisierung
zuletzt vor allem in Westtransdanubien (Nyugat-Dunantul), der Westslo-
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Abbildung 1: AusmaR der Branchenspezialisierung im Beobach-
tungsraum

Herfindahl-Index fir die Beschaftigungs- und Wertschépfungsstruktur
Uber 15 Wirtschaftsbereiche (NACE-Hauptgruppen) 2004
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wakei (Zapadné Slovensko) und der tschechischen Planungsregion Sid-
Ost (Jihovychod) besonders hoch. Die 6sterreichischen Teilregionen der
Centrope sind ebenfalls starker auf wenige Branchen ausgerichtet als der
Durchschnitt der Union, das Ausmal} der Spezialisierung kommt allerdings
hier nicht an jenes der 6stlichen Centrope heran. Dies gilt letztlich auch
fur Wien und Bratislava. Das Ausmal} der Branchenspezialisierung ist hier
(bei immer noch relevanter Konzentration im europaischen Kontext) ver-
gleichsweise gering. Dies stutzt neuere Ansatze der Urban Economics,
die fur groRere Stadte aufgrund von branchenubergreifenden Urbanisie-
rungsvorteilen ceteris paribus eine diversifiziertere Branchenstruktur er-
warten als fur kleinere Regionen, wo Lokalisationsvorteile vorherrschen.
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Dabei geht die Branchenspezialisierung gemessen an der Wertschopfung
in beiden Stadten Uber jene in der Beschaftigung hinaus, was auf eine
Spezialisierung auf vergleichsweise wertschoépfungsintensive Aktivitaten
schlief3en lasst.

Inwieweit dieses Spezialisierungsmuster aus standortpolitischen Ge-
sichtspunkten positiv oder negativ zu werten sind, ist ohne nahere Infor-
mationen Uber die inhaltliche Ausrichtung der jeweiligen Spezialisierung
freilich nicht zu beantworten.?* So bietet eine vergleichsweise hohe sek-
torale Spezialisierung Chancen fir regionale Strukturpolitiken, die beste-
hende Starken entlang von Cluster- oder Netzwerkinitiativen weiter entwi-
ckeln. Allerdings kann eine Spezialisierung auf ,alte”, wenig dynamische
Branchen(gruppen) auch ein erhebliches Entwicklungshemmnis sein.

Tabelle 1: Spezialisierung auf Wirtschaftsbereiche im Beobach-
tungsraum 2004

Lokationsquotienten auf Basis der Beschaftigten bzw. Wertschopfung It.
VGR; EU-27 = 100

Beschaftigung Wertschopfung

Wien | Bratislava | Centrope Wien | Bratislava | Centrope

Landwirtschaft 10,61 27,31 | 115,19 9,33 | 39,31 | 106,68
Sachgtiterproduktion 55,80 | 86,65 | 113,03 63,74 91,71 | 108,02
Bergbau, Steine u. Erden 8,32 67,61 | 135,31 1,82 39,73 52,62
Sachglitererzeugung 4550 | 80,24 | 115,53 51,44 | 114,03 | 106,28
Energie- u. Wasservers. 95,68 | 158,16 | 147,39 | 142,95 7,56 | 170,96
Bauwesen 79,08 | 95,08 | 101,61 80,43 67,59 | 101,46
Dienstleistungen 126,56 | 113,06 | 95,01 | 115,91 | 105,01 97,04
Handel 107,74 | 123,38 | 105,22 | 141,02 | 134,31 | 120,33
Gastgewerbe 121,52 | 69,68 | 94,80 87,68 41,98 | 80,59

Verkehr u. Nachrichtenw. | 124,31 | 136,84 | 108,66 | 122,06 | 167,76 | 113,81

Kredit- u. Versich.wesen 185,98 | 188,23 99,09 | 140,88 | 210,36 | 101,41

Realitdtenw., DL f. Unt. 182,73 | 153,18 | 101,67 | 110,92 81,30 85,05

Offentliche Verwaltung 119,85 | 127,67 91,73 | 102,78 | 126,91 | 100,31

Erziehung u. Unterricht 85,52 96,77 91,78 89,04 52,90 90,70

Gesundheits- u. Sozialw. 133,16 58,09 86,55 85,98 30,27 76,30

Sonst. 6ff. u. persénl. DL | 160,16 | 118,02 | 102,71 | 168,51 | 108,31 | 118,03

Korrelation mit Wien 1,00 0,70 -0,51 1,00 0,45 -0,57

Q: Eurostat, WIFO-Berechnung. — Lokalisationskoeffizient: Sektoranteil in einer Region
relativ zum Sektoranteil in der EU 27 mal 100.
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Wendet man sich vor diesem Hintergrund einer Analyse der inhaltlichen
Spezialisierungsmuster im Untersuchungsraum zu, so zeigen sich zwi-
schen der Centrope-Region einerseits und dem urbanen Kernraum Wien-
Bratislava andererseits deutliche strukturelle Unterschiede (vgl. Tabelle 1).

Abgebildet ist hier der Lokationsquotient, ein relatives Spezialisierungs-
mal, das den Anteil eines Wirtschaftsbereichs an der Wertschépfung
(oder Beschaftigung) in einer Region dem Anteil dieses Bereichs in ei-
nem Vergleichsraum (hier der EU 27) gegenuberstellt. Ein Lokations-
quotient Uber 100 I&sst auf eine Spezialisierung der Region im betrachte-
ten Wirtschaftsbereich schlieen, Werte unter 100 bezeichnen dagegen
einen sektoralen Minderbesatz. In den Ergebnissen werden fur die Cent-
rope jene Defizite bei Dienstleistungsaktivitaten erkennbar, die aus der
historischen Entwicklung erwartet werden konnten (Hypothese 6): So ist
die Landwirtschaft in der Centrope gemessen an der Beschaftigung um
rund 15%, gemessen an der Wertschopfung um rund 7% starker in der
Centrope konzentriert als in der durchschnittlichen Region der erweiterten
Union, auch der Besatz mit industriell-gewerblichen Aktivitaten liegt um
rund 13% bzw. 8% Uber dem europaischen Vergleichswert. Dagegen liegt
die Dienstleistungsbeschaftigung in der Centrope auch unter Einschluss
der (inklusive Wien) Uberdurchschnittlich tertidrisierten 6sterreichischen
Teilregionen relativ bei nur 95% des europaischen Wertes, auch in der
Wertschopfung (97 %) bleibt der regionale Tertiarsektor leicht hinter euro-
paischen Standards zurick.

Der Kernraum Wien-Bratislava ist dagegen auch im europaischen Ver-
gleich stark tertiarisiert. Die GroRe des Dienstleistungsbereichs Ubertrifft
in beiden Stadten jene in der typischen EU-Region bei deutlich geringe-
rem Besatz mit agrarischen und industriellen Aktivitaten erheblich. Das
Erbe einer geringeren Dienstleistungsorientierung im RGW spiegelt sich
hier allenfalls in einer geringeren Tertiarisierung Bratislavas (LQ Beschéaf-
tigung 113,1; Wertschépfung 105,0) gegentiber Wien (126,6 bzw. 115,9).%
Inhaltlich zeigen sich dabei in beiden Stadten vor allem in Finanz- und
Unternehmensdiensten erhebliche Ballungen. Die Konzentration von
Finanzdiensten in Bratislava (LQ 188,2 bzw. 210,4) steht dabei jener in
Wien (186,0 bzw. 140,9) — bei freilich unterschiedlicher funktionaler Aus-
richtung — zumindest nicht (mehr) nach. In den Unternehmensdiensten
ist die Spezialisierung Wiens dagegen noch deutlich starker ausgepragt
(LQ in der Beschaftigung 182,7 bzw. Bratislava 153,2) wobei die im euro-
paischen Vergleich hier geringe Spezialisierung Bratislavas in der Wert-
schopfung (81,3, Wien 110,9) auf eine Ausrichtung auf weniger komplexe
Unternehmensdienste schlieen lasst: Dies kdnnte auf eine hierarchi-
sche Zentrenstruktur hindeuten, in der Wien als Gbergeordnetes Zentrum
ein differenzierteres und wertschépfungsintensiveres Spektrum solcher
Dienste anbietet, wahrend Bratislava in starker standardisierten Unterneh-
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mensdiensten seinen Schwerpunkt hat.

Neben diesen Spezialisierungsfeldern — die Ubrigens in nahezu allen
hochrangigen Zentren in Europa zu finden sind?® — hat Wien im europa-
ischen Vergleich noch in sonstigen Diensten (160,2) sowie im Gesund-
heits- und Sozialwesen (133,2) klare Schwerpunkte. Flr Bratislava zeigen
sich dagegen im weiten Bereich der Logistik und Distribution erhebliche
Starken (Verkehrs- und Nachrichtenwesen 136,8, Handel 123,4), eine
erhebliche Rolle der o6ffentlichen Verwaltung aus der Hauptstadtfunktion
kommt (&hnlich wie in Wien) hinzu. Nicht zuletzt verfligt Bratislava anders
als Wien auch Uber einen starken produzierenden Bereich (LQ Beschéf-
tigung Sachgutererzeugung 80,2, Energieversorgung 158,2, Bauwesen
95,1). Eristin seinem industriellen Kern zudem vergleichsweise produktiv,
sodass die regionale Spezialisierung auf die Industrie gemessen an der
Wertschopfung (114,0) nicht hinter jener in der Centrope zurilicksteht.

Die deutlich positive Korrelation der Lokationsquotienten zwischen Wien
und Bratislava (Beschaftigung +0,7, Wertschopfung +0,45) bei negativem
Zusammenhang mit dem Spezialisierungsmuster der Centrope (—0,51
bzw. —0,57) zeigt letztlich — in Einklang mit Hypothese 3 — die grof3en
strukturellen Gemeinsamkeiten in der Twin-City, aber auch deren Beson-
derheit im weiteren Integrationsraum, in aller Deutlichkeit. Die Centrope
bietet in unterschiedlichen Teilrdumen unterschiedliche Standortvor- und
-nachteile, die wiederum unterschiedliche Spezialisierungen hervorbrin-
gen. Grosso modo gliedert sie sich ganz klar in einen stark tertirisier-
ten Zentralraum Wien-Bratislava und ein industriell-gewerblich struktu-
riertes weiteres Umland, dem dieser Kernraum (die Zwillingsstadt) als
Dienstleistungszentrum dient.

Trotz dieser grundlegenden strukturellen Ahnlichkeiten zwischen Wien
und Bratislava zeigen sich in detaillierter Analyse auch unterschiedliche
Spezialisierungen in beiden Stadten, die Grundlage fir komplementare
Schwerpunkte in einer intraregionalen Arbeitsteilung sein kénnen. Dies
zeigen Daten der Leistungs- und Strukturerhebungen, die bei entsprechen-
der (aufwendiger) Aufbereitung?” Informationen fir immerhin 15 Branchen
der Sachguterproduktion und 20 Branchen des Dienstleistungsbereichs
bieten. Tabelle 2 stellt auf dieser Basis in ihrem oberen Teil die jeweils 10
beschaftigungsreichsten Branchen in Wien und Bratislava gegenuber.

Bestatigt werden dabei zunachst die unterschiedlichen stadtischen
Schwerpunkte in Unternehmensdiensten einerseits und Logistikdiensten
andererseits. Wahrend in Wien die Unternehmensdienste i. e. S. mit einem
Anteil von fast 20% der Beschaftigten im Marktbereich den mit Abstand
wichtigsten Arbeitgeber darstellen, nimmt in Bratislava der Landverkehr
eine vergleichbar dominierende Stellung in der Beschaftigungsstruktur
ein. Auch Unternehmensdienste sind hier stark vertreten, ihr Anteil an
den Arbeitsplatzen ist allerdings um mehr als flinf Prozentpunkte kleiner
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Tabelle 2: Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur in Wien und
Bratislava

Beschaftigte It. struktureller Unternehmensstatistik 2006

GroRte zehn Branchen im Beschéftigungsanteil

Wien Bratislava
Anteile Anteile

in % in %
Erbringung von DL Uberwiegend f. Unt. 19,9 Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 16,0
Einzelhandel ; Repar. v. Gebrauchsgiitern 13,7 Erbringung von DL iiberwiegend f. Unt. 14,7
Gastgewerbe 9,2 Einzelhandel ; Repar. v. Gebrauchsgitern 10,2
Baugewerbe 8,6 Baugewerbe 6,2
Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 50 Fahrzeugbau 53
Datenverarbeitung und Datenbanken 4,6 Nachrichtentibermittlung 4.8
GroBRhandel m. Gebrauchs-, Verbrauchsg. 37 Energie- und Wasserversorgung 35
Herstell. v. Biromasch., DVgeréten etc. 3,6 Sonstiger GroRhandel 33
Grundstiicks- und Wohnungswesen 34 Datenverarbeitung und Datenbanken 3,3
Nachrichteniibermittlung 3,2 Hilfs- u. Nebentétigk. f. d. Verkehr etc. 2,7

Top-10-Branchen in der nationalen Spezialisierung

Wien Bratislava

L@ LQ:

0=100 SK'=100
Datenverarbeitung und Datenbanken 223,0 | Mineraldlverarbeitung, Kokerei1) 809,0
Forschung und Entwicklung 200,6 | Schifffahrt 350,0
GroBhandel m. Gebrauchs-, Verbrauchsg. 192,0 | Luftfahrt 332,8
Grundstiicks- und Wohnungswesen 180,2 | Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 236,8
Nachrichteniibermittlung 167,9 | Datenverarbeitung und Datenbanken 204,9
GroRhandel mit Masch., Ausrtistungen 162,5 | Hilfs- u. Nebentatigk. f. d. Verkehr etc. 200,3
Erbringung von DL Uberwiegend f. Unt. 157,8 | Erbringung von DL Uberwiegend f. Unt. 189,3
Sonstiger GroBhandel 149,2 | Vermietung beweglicher Sachen 171,3
Vermietung beweglicher Sachen 127,7 | GroBhandel mit Masch., Ausriistungen 1671
Herstell. v. Biromasch., DVgeraten etc. 122,7 | Nachrichtenibermittlung 161,5

Q: Eurostat; WIFO-Berechnungen. — 1) Wert fur 2004

als in Wien. Einzelhandel und Baugewerbe gehdren in beiden Stadten
zu den grofiten Arbeitgebern, in Wien nimmt zudem noch der Tourismus
eine tragende Rolle ein. Wahrend dies fiir Handel (aus der héherrangigen
Zentrenfunktion Wiens) und Tourismus (aus der Rolle im internationalen
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Stadtetourismus) erklarbar ist, ist die grofRere Bedeutung des Bauwesens
in Wien gemessen am 6konomischen Entwicklungsstand der Stadt eher
als Anomalie zu werten.? Erklarbar ist aus diesem Faktum dagegen die
grolRe Bedeutung von Informations- und Kommunikationsdienstleistungen
in Wien, einem Bereich, dem auch in Bratislava einiges Gewicht zukommt.
Zudem zeigt sich hier die grofRere Industrieorientierung an der Bedeutung
von Fahrzeugbau und Energiebereich.?®

Noch deutlicher werden die jeweiligen sektoralen Starken in einer Ana-
lyse auf Basis von Lokationsquotienten, weil eine solche auch Speziali-
sierungen in kleinen Branchen sichtbar macht (Tabelle 2, unterer Teil).
Danach sind Aktivitdten der Datenverarbeitung sowie der Forschung
und Entwicklung in Wien gemessen an der Beschaftigung relativ mehr
als doppelt so stark vertreten wie in Osterreich, eine um rund 60% stéar-
kere Ballung von Unternehmensdiensten und Nachrichtentbermittlung
komplettiert die Stellung Wiens als nationales Hauptzentrum fir wissens-
orientierte Dienstleistungen. Daneben zeigen sich in dieser Rechnung
auch einige GrolRhandelsbereiche (GH mit Ge- und Verbrauchsgitern, mit
Maschinen sowie sonstiger Gro3handel) als Spezialisierungsfelder, Akti-
vitdten des Realitatenwesens (Grundstiicks- und Wohnungswesen, Ver-
mietung) sowie die Elektro-/Elektronikindustrie als einziger Bereich der
Sachgtterproduktion kommen hinzu. In Bratislava fihrt dagegen die Mi-
neraldlverwaltung (Raffinerie Slovnaft) die Liste der regionalen Speziali-
sierungen mit groRem Abstand an (LQ 809), dahinter folgen nicht weniger
als vier Branchen, die unmittelbar dem Transport- und Logistikbereich zu-
zuordnen sind und jeweils noch mindestens doppelt so stark in der Stadt
vertreten sind, als dies die slowakische Verteilung der Branchen erwarten
lieRe. Dazu ubt Bratislava nationale Zentrumsfunktionen bei IKT- und Un-
ternehmensdiensten aus, dominierende Forschungskonzentrationen (wie
in Wien) finden sich in der Stadt dagegen auch im nationalen Kontext
nicht.*®

Inwieweit diese unterschiedlichen Spezialisierungen der Stadte nach
dem theoretisch erwarteten Muster (Hypothese 2) verlaufen, ob also
technologie- und humankapitalintensive Produktionen tatséchlich starker
in Wien, arbeitskostenintensive Aktivitdten dagegen starker in Bratislava
verortet sind, kann Uber eine Branchentaxonomie des WIFO geklart wer-
den, in der die analysierten 3-Steller-Branchen nach Ahnlichkeiten in den
verwendeten Produktionstechnologien und -inputs zu homogenen Grup-
pen zusammengefasst werden?'.

Dabei bestatigt sich Hypothese 2 in einem Vergleich der Wirtschafts-
strukturen von Wien und Bratislava (Tabelle 3) in groben Ziigen: In der
Sachgutererzeugung Wiens nehmen technologieintensive (40,3% vs.
36,4%) und marketingintensive®? Produktionen (22,3% vs. 18,2%), ge-
messen an der Beschéftigung, eine vergleichsweise prominente Rolle ein,
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Tabelle 3: Beschiftigungsstruktur nach Faktorintensitat
Anteil des jeweiligen Branchentyps an der Beschaftigung in % 2006

Wien Bratislava

Sachgiitererzeugung

Produktionen ohne besondere Faktorcharakteristika 13,0 18,0
Kapitalintensiv 11,8 17,0
Marketingintensiv 22,3 18,2
Technologieintensiv 40,3 36,4
Arbeitsintensiv/niedrige Qualifikation 111 8,8
Arbeitsintensiv/hohe Qualifikation 1,5 1.5
Insgesamt 100,0 100,0
Dienstleistungen

Dienstleistungen ohne besondere Faktorcharakteristika 241 34,8
Kapitalintensiv 51 7,5
Softwareintensiv 28,8 23,6
Arbeitsintensiv/low skill 28,9 23,8
Arbeitsintensiv/hig skill 13,1 10,3
Insgesamt 100,0 100,0

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

wahrend in Bratislava starker kapitalintensive Produktionen (17,0%, Wien
11,8%) vorherrschen. Einziges unerwartetes Strukturmerkmal ist hier ein
in Wien hoherer Beschéaftigungsanteil in arbeitsintensiven Branchen mit
niedrigem Humankapitaleinsatz (11,1% vs. 8,8%), er resultiert vor allem
aus der Bedeutung von Holz- und Mdébelindustrie in der 6sterreichischen
Hauptstadt. Im Dienstleistungsbereich sind kapitalintensive Branchen the-
oriekonform ebenfalls starker in Bratislava verortet, dazu ist hier der An-
teil jener Branchen hoch, die mit einem unauffalligen Faktormix operieren
(34,8%, Wien 24,1%). Dagegen kommen in Wiens Dienstleistungsstruk-
tur softwareintensive Branchen (28,8% vs. 23,6%) sowie arbeitsintensive
Branchen mit hohem Qualifikationsgehalt (13,1% vs. 10,3%) starker zur
Geltung, komparative Vorteile fiir technologieintensive Produktionen duirf-
ten damit tatsachlich noch starker im westlichen Teilraum der Twin-City
zu finden sein. Auch im Dienstleistungsbereich sind freilich arbeitskos-
tenintensive Branchen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen in Wien
keineswegs seltener (28,9% gegeniuber 23,8%), was auf die hier gerin-
gen Marktradien (und damit regionale Markte), aber auch auf die noch
bestehenden Ubergangsbestimmungen im Dienstleistungshandel mit den
neuen Mitgliedstaaten zurtickzufiihren sein drfte.
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3.2 Wettbewerbsposition auf Branchenebene

Zeigen sich damit in der Zwillingsstadt bei genauerer Betrachtung durch-
aus Potenziale fir eine intra-regionale Arbeitsteilung auf Basis komple-
mentéarer Strukturen, so wird eine solche auf Unternehmensebene nur
dann nachhaltig implementierbar sein, wenn Aspekte der Kostenkonkur-
renz dem nicht massiv entgegenstehen. In Tabelle 4 sind dazu disaggre-
gierte Informationen aus der strukturellen Unternehmensstatistik fir Wien
und Bratislava zusammengefasst.

In Hinblick auf die Unternehmensstruktur hatten die in Abschnitt 2 ent-
wickelten integrationstheoretischen Uberlegungen ja vergleichsweise gro-
Rere Unternehmen im Ostteil der Centrope (und damit auch in Bratislava)
postuliert (Hypothese 5), eine Behauptung, die sich in empirischer Sich-
tung eindrucksvoll bestatigt: Tatsachlich sind die Wiener Unternehmen
der Sachguterproduktion (Tabelle 4, oberer Teil) gemessen an den Be-
schaftigten nur in der Chemischen sowie der Elektroindustrie grofier als
in Bratislava, in 13 (der 15) Industriebranchen liegen die GroRenvorteile
dagegen auf Seite der slowakischen Hauptstadt. Dabei sind die Grofien-
nachteile Wiens in vielen Branchen erheblich, vor allem in Konsumgu-
ter- und Versorgungssektor sowie Teilen des Technologiesektors (etwa
dem Fahrzeugbau) durften Unternehmen in Bratislava nicht unerhebliche
Wettbewerbsvorteile aus ihrer Grofie vorfinden. Im Dienstleistungsbereich
(Tabelle 4, unterer Teil) ist das Groliengefalle zwischen den Unternehmen
in dstlicher und westlicher Twin-City kaum kleiner: Hier beschaftigt das
durchschnittliche Dienstleistungsunternehmen in Bratislava in mehr als
der Halfte der untersuchten Branchen (11 von 20) mindestens doppelt so
viele Mitarbeiter wie jenes in Wien. Dabei sind die GréRenunterschiede
vor allem im Starkefeld Transport/Logistik enorm.

Die GroRenstruktur der Unternehmen in Bratislava kann damit ohne
Zweifel relevante Wettbewerbsvorteile begrinden, sofern die konkrete
Betriebsorganisation der Unternehmen eine Nutzung von Groflenvortei-
len und der daraus mdéglichen Produktivitatspotenziale auch zulasst. Ob-
wohl die Eigentimerstruktur der Unternehmen dem kaum noch entgegen-
steht,* ist dies nach Informationen aus der regionalen VGR zumindest fir
die gesamtwirtschaftliche Ebene noch nicht der Fall (Abb. 2).3*

Danach hat sich die Arbeitsproduktivitat in der (gesamten) Stadtwirt-
schaft Bratislavas seit 1995 mit +177,9% zwar nominell mehr als verdop-
pelt, Unternehmen in Bratislava produzieren mit einem BIP-Beitrag je
Erwerbstatigen von 29.058 € zuletzt deutlich effizienter als in allen ande-
ren slowakischen Regionen. Allerdings konnte auch Wien in der letzten
Dekade eine Position als Produktivitatsfiihrer in Osterreich dank weite-
rer erheblicher Effizienzsteigerungen (1995-2006 +24,7%) verteidigen.
Zuletzt erwirtschaftet jeder Wiener Erwerbstatige einen BIP-Beitrag von
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Tabelle 4: Sektorale Betriebskennzahlen in Bratislava im Vergleich
Wirtschaftskennzahlen It. struktureller Unternehmensstatistik 2006

Sachgiterproduktion UnternehmensgréRe” Lohnsatz?
Absolut |Wien=100{ in€ |Wien=100
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 45 273,5 7.902 25,8
Textil- und Bekleidungsgewerbe 13 428.,4 5.598 33,2
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdbeln) 11 185,2 5.131 22,9
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 13 130,6 8.556 20,6
Chemische Industrie 18 41,0 | 10.791 24,4
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 41 219,3 7.420 23,5
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 43 8491 8.620 | 23,5
Metallerzeug., -bearb., Herstell. v. Metallerzeugn. 23 266,0 8.033 251
Maschinenbau 35 133,7 8.243 18,5
Herstell. v. Bliromasch., DVgeréaten etc. 20 711 8.017 15,6
Fahrzeugbau 373 335,7 9.797 23,3
Herst. v. M6beln, Schmuck etc.; Recycling 44 976,8 6.779 28,0
Energie- und Wasserversorgung 369 7001 | 15.561 32,4
Baugewerbe 1 113,5 7.768 25,3
Dienstleistungsbereich
Kfz-Handel; Reparatur von Kfz; Tankstellen 13 146,4 | 10.284 35,6
Handelsvermittlung 6 232,4 9.608 25,0
GrofRhandel mit landw. Grundstoffen u. leb. Tieren 12 204,0 9.485 27,3
GroBhandel mit Nahrungsm., Getranken 17 2458 | 10.528 33,6
GrofRhandel mit Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern 12 129,7 9.915 23,8
GroRhandel mit Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial 8 87,6 | 12.235 28,5
GrofRhandel mit Maschinen, Ausristungen 8 74,7 | 13.571 28,6
Sonstiger Grohandel 5 2171 8.008 37,0
Einzelhandel; Reparatur von Gebrauchsgutern 8 159,6 6.068 | 35,3
Gastgewerbe 14 264,0 4.627 32,4
Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 216 2.724,7 6501 25,4
Schifffahrt 239 [4.979,2 6.695 26,8
Luftfahrt 184 758,6 | 19.429 37,8
Hilfs- und Nebentatigk. fiir den Verkehr 15 140,8 9.884 29,1
Nachrichtenibermittlung 71 2341 | 12181 27,9
Grundstlicks- und Wohnungswesen 4 116,2 8.171 29,3
Vermietung beweglicher Sachen 4 106,8 7.384 251
Datenverarbeitung und Datenbanken 13 281,5 | 16.537 41,4
Forschung und Entwicklung 37 406,9 9.148 23,8
Erbringung von DL uberwiegend f. Unt. 8 160,9 8508 31,7
Q: Eurostat; WIFO-Berechnungen. — " Beschaftigte je Unternehmen. — 2 Léhne je Be-
schaftigte.
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75129 €, der aggregierte Effizienzunterschied zwischen beiden Stadten
hat sich damit im Zeitablauf zwar fast halbiert, ist mit einem Verhaltnis von
1:2,6 (1995 1:5,8) aber immer noch enorm.

Abbildung 2: Produktivitatsentwicklung in Wien und Bratislava im
nationalen Vergleich 1995-2006 (BIP je Erwerbstatigen in €)
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Q: Eurostat; WIFO-Berechnungen.

Allerdings ist ein deutlicher Vorsprung der Wiener Unternehmen in der
betrieblichen Effizienz auch notwendig, sind deren Lohnkostennach-
teile in gemeinsamer Wahrung doch quer Uber alle Branchen erheblich
(Tabelle 4, rechte Spalte). So lag der Durchschnittslohn eines Beschaf-
tigten in der Sachguterproduktion Bratislavas nach Daten der rezenten
Leistungs- und Strukturerhebungen auch siebzehn Jahre nach der Ost-
6ffnung je nach Branche bei nur einem Sechstel bis einem Drittel des
Wiener Niveaus. Dabei ist das Lohnkostendifferenzial in arbeitsintensiven
Industrien mit geringen Qualifikationsanforderung (wie Textil- und Beklei-
dungsgewerbe, Mdbelindustrie oder Bauwesen) sowie in kapitalintensiven
Branchen (wie Energie- und Wasserversorgung oder Metallerzeugung)
tendenziell geringer als in einigen technologieintensiven Branchen (wie
Elektro-/Elektronikindustrie oder Maschinenbau). Im Dienstleistungsbe-
reich ist das Entlohnungsdifferenzial zwischen beiden Stadten in fast allen
Branchen weniger stark ausgepragt. Die Léhne in Bratislava liegen aber
auch hier je nach Branche zwischen einem knappen Viertel und einem
guten Drittel des Wiener Niveaus, wobei der Lohnabstand bei wissensin-
tensiven Dienstleistungen (wie Datenverarbeitung/Datenbanken oder
Unternehmensdiensten), aber auch in Teilen des Grof3- und Einzelhandels
und im Tourismus vergleichsweise gering ist. GréRere Lohnkostenvorteile
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fur Bratislava sind im Dienstleistungsbereich fir den Transportbereich als
Starkefeld der slowakischen Hauptstadt evident, aber auch in Teilen des
Grolihandels, der Handelsvermittlung und der Forschung und Entwick-
lung liegen die Arbeitsentgelte in Bratislava bei kaum einem Viertel des
Wiener Niveaus.

Inwieweit diese doch enormen und sektoral breit gestreuten Lohnkos-
tenvorteile in Bratislava mit einer entsprechend héheren Brancheneffizi-
enz in Wien einhergehen, sodass Wettbewerbsnachteile in Form hdherer
Lohnkosten pro erzeugter Einheit ausbleiben, kann auf der disaggregier-
ten Ebene der NACE-3-Steller nicht geklart werden. Konsistente Auswer-
tungen sind hier nur auf Basis der Daten der regionalen VGR mdglich,
die auf hoherem sektoralem Aggregationsniveau (15 Wirtschaftsbereiche)
operiert. In Hinblick auf das Lohnstlickkostendifferenzial als eigentlich re-
levanter Determinante der Wettbewerbsfahigkeit Iasst sich daher nur ein
rudimentares sektorales Bild zeichnen. Es lasst unter Wettbewerbsaspek-
ten freilich ein durchaus positives Resimee zu (Abbildung 3).

Abbildung 3: Relative Lohnstiickkosten Wiens im Vergleich zu Bra-
tislava in den wesentlichen Wirtschaftsbereichen
Daten It. VGR; nominelle Werte in Euro, Bratislava = 100
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen.

So hat sich die relative Lohnstlickkostenposition seit 1995 mit Ausnahme
von Baugewerbe und Unternehmensdiensten in allen Wiener Wirtschafts-
bereichen teils erheblich verbessert. Dies geht zum Teil auf erhebliche
Produktivitatsfortschritte bei gleichzeitig nur moderaten Lohnzuwéachsen
in Wien zurick (v. a. Industrie, Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Nach-
richtenubermittlung), zum Teil haben auch markante Aufholprozesse in
der Entlohnung in Bratislava (etwa Handel, Gastgewerbe, eingeschrankt
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auch Finanzdienstleistungen) dazu beigetragen. Im Ergebnis liegen die
Vorteile bei den Lohnstuickkosten in Handel (93% des Niveaus in Bra-
tislava), Tourismus (89%) und Unternehmensdiensten (95%) mittlerwei-
le sogar auf Seiten der Wiener Unternehmen, auch in Verkehrsbereich
(133%) und Baugewerbe (117%) kann nicht mehr von massiven Arbeits-
kostennachteilen gegentiber Anbietern aus Bratislava gesprochen wer-
den. Problematischer bleibt vor allem die Lohnstickkostenposition der
Wiener Industrie, wo die Lohnkosten in gemeinsamer Wahrung zuletzt
auch produktivitatsbereinigt um 88,5% Uber dem Niveau in Bratislava lie-
gen. Dazu kommen die Finanzdienstleistungen (195,9% des Wertes in
Bratislava), die in der slowakischen Hauptstadt von effizienzsteigernden
Wirkungen auslandischer Direktinvestitionen profitiert haben durften. Ge-
rade diese Bereiche nehmen in Wien freilich eine spezifische Position in
der funktionalen Arbeitsteilung ein (v. a. zentrale Funktionen, komplemen-
tare Dienstleistungsfunktionen). lhre Sensibilitédt gegeniber reinen Lohn-
kostenargumenten sollte damit beschrankt sein.*

4. Ausmal} und Richtung des strukturellen Wandels

Nun ist die Wettbewerbsfahigkeit der Twin-City und ihrer Teilrdume unter
dynamischen Aspekten nicht allein tber eine strukturelle Momentaufnah-
me zu beurteilen. Wesentlich ist vielmehr auch der strukturelle Wandel auf
Unternehmens- wie Branchenebene, eine Entwicklungsdeterminante, die
in der Centrope-Region in den letzten 15 Jahren besonders wichtig ge-
wesen sein diirfte. Jedenfalls lassen die integrationstheoretischen Uber-
legungen des Abschnitts 2 einen vergleichsweise raschen Strukturwandel
im Untersuchungsgebiet erwarten (Hypothese 4), der in einem Prozess
der Spezialisierung auf Aktivitdten mit komparativen Vorteilen zunachst

Tabelle 5: AusmaR des Strukturwandels 1995-2004

Index des strukturellen Wandels fur die Beschéaftigung in 3 Sektoren bzw.
15 Wirtschaftsbereichen (NUTS 2-Ebene)

3 Wirtschaftssektoren 15 Wirtschaftsbereiche
Wien 1,47 2,21
Bratislava 1,51 2,63
Centrope 1,25 1,41
Zentraleuropa 1,1 1,21
EU-27 0,95 1,13

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. StrukturwandelmaR: 7SC; = Tz 57— ] mits;=Sek-
toranteil im Sektor j und Region i, t = Ausgangsjahr und T = Anzahl
der Bearbeitungsjahre. — EU-27 ohne UK, NL, MT, PL und RO. — Hohe Werte weisen auf
einen intensiven sektoralen Strukturwandel hin.
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zu einer Verengung der 6konomischen Basis auf wenige Branchen flh-
ren sollte.*® Die empirischen Ergebnisse flr die Twin-City und die weitere
Centrope stlitzen auch diese Erwartung.

Tabelle 6: Entwicklung der Branchenkonzentration in der letzten
Dekade

Herfindahl-Index fur die Beschaftigungs- und Wertschépfungsstruktur in
15 Wirtschaftsbereichen, NUTS 2-Ebene, 1995 und 2004

Beschéftigung Wertschopfung
2004 1995 | o9 | 2004 1995 | o9
Wien 0,109 0,104 1051 0,123 0,110 11,9
Bratislava 0,112 0,102 109,4 0,131 0,133 97,9
Centrope 0,110 0,112 98,4 0,111 0,104 107,2
EU-27 0,099 0,104 94,7 0,114 0,115 98,9

Q: Eurostat, WIFO- Berechnungen. — Herfindahl-Index: H; =Y s;’ mit s; = Anteil Beschéf-
tigte bzw. Wertschépfung im Wirtschaftsbereich j und =" j = Region. Hohe Werte
weisen auf hohe Beschéftigtenanteile in wenigen Branchen hin. Beschaftigung: EU-27
ohne D, UK, NL, ES, RO und MT. Wertschépfung: EU-27 ohne D, EL.

Wie die Berechnung eines Strukturwandelmales auf Basis von VGR-Da-
ten fur die 3 groRen Wirtschaftssektoren und 15 Wirtschaftsbereiche zeigt
(Tabelle 5), ist der Wandel der Branchenstruktur im Beobachtungsraum
seit 1995 tatsachlich ungleich rascher verlaufen ist als im Durchschnitt der
EU. Dabei hat die Intensitat des Strukturwandels mit der Nahe zur nun of-
fenen Grenze zugenommen.®” Insgesamt durfte der Wandel der Beschaf-
tigtenstruktur in der Stadtregion Wien-Bratislava seit 1995 um rund die
Halfte intensiver gewesen sein als in den EU-Landern. Dies offenbar nicht
nur durch den Umbau einer obsoleten Wirtschaftsstruktur im éstlichen Teil
der gréRReren Stadtregion, sondern auch durch den integrationsbedingten
Wettbewerbs- und Modernisierungsdruck, der beide Teile der Twin-City
betraf: Jedenfalls stand der Strukturwandel der Wiener Wirtschaft seit
1995 nach unseren Daten jenem in Bratislava kaum nach.®®

In Hinblick auf die Branchenkonzentration verlief dieser rasante Struk-
turwandel im Wesentlichen entlang den in Abschnitt 2 formulierten theo-
retischen Uberlegungen (Hypothesen 1 und 4; Tabelle 6). Gemessen am
Herfindahl-Index hat sich die 6konomische Basis der Stadtregion Wien-
Bratislava und der Centrope in der betrachteten Periode in Beschaftigung
wie Wertschdpfung tendenziell verengt, wahrend fir die Union in ihrer
Gesamtheit eine Dekonzentration der Branchenstruktur evident ist. Fur
Wien ist diese starkere Fokussierung auf wenige Branchen in der Wert-
schopfung (+11,9%) starker feststellbar als in der Beschaftigung (+5,1%),
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was auf eine fortschreitende Spezialisierung auf wertschépfungsintensive
Aktivitaten schliel3en Iasst. In Bratislava nahm die Branchenkonzentration
dagegen nur in der Beschaftigung (+9,4%) zu, was auf eine partielle Kor-
rektur der ursprunglich stark kapitalintensiven Industriestruktur verweisen
dirfte.

Schlissig kann die Richtung des strukturellen Wandels durch die direk-
te Beobachtung der Dynamik in den regionalen Branchenstrukturen be-
stimmt werden, Tabelle 7 lasst dazu die Veranderung der sektoralen Loka-
tionsquotienten in den Beschaftigung gegeniiber den EU-27 erkennen.

Tabelle 7: Spezialisierungsprozesse im Beobachtungsraum 1995-
2004

Veranderung der Lokationsquotienten (%-pkte), Basis EU-27

Wien Bratislava | Centrope
Landwirtschaft - 01 - 81 - 17,3
Sachgliterproduktion - 174 - 124 + 056
Bergbau, Steine und Erden - 0,2 + 27,3 - 19,9
Sachgltererzeugung - 17,3 - 25 + 64
Energie- und Wasserversorgung + 8,6 + 87 + 1,0
Bauwesen - 281 - 50,3 - 13,5
Dienstleistungen + 31 + 4,2 + 33
Handel - 16,3 + 34,6 + 93
Gastgewerbe + 17,0 - 129 + 51
Verkehr und Nachrichtenwesen - 121 - 52 - 4.2
Kredit- und Versicherungswesen - 25 + 75,2 + 11,7
Realitatenwesen und Dienstleistungen fir Unternehmen + 229 - 74 + 56
Offentliche Verwaltung + 37 + 21,5 + 3,5
Erziehung und Unterricht + 13,8 - 19,9 + 28
Gesundheits- und Sozialwesen + 111 - 12,2 + 50
Sonstige 6ffentliche und personliche Dienstleistungen - 10,2 - 521 - 14

Q: Eurostat, WIFO-Berechnung. — Lokalisationskoeffizient: Branchenanteil in der Region
relativ zum Branchenanteil in den EU-27*100; Schattierte Felder: Weitere Starkung Spe-
zialisierungsfelder (LQ 1995>100; Veranderung LQ 1995-2004>0).

Auf der Ebene der grolien Wirtschaftssektoren zeigt sich hier ein auch
im europaischen Malistab vergleichsweise starker Tertidrisierungspro-
zess in beiden Teilen der Twin-City, die Bedeutung der stadtischen Achse
Wien-Bratislava als Dienstleistungszentrum des Centrope-Raumes hat
seit 1995 damit noch zugenommen. Begleitet war diese Entwicklung durch
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eine deutliche Erosion der Sachguterproduktion in Bratislava und (vor al-
lem) Wien, die durchaus im Gegensatz zur stabilen Entwicklung des pro-
duzierenden Bereichs in den Ubrigen Teilrdumen der Centrope stand.*®

Dabei haben sich die Wirtschaftsstrukturen Wiens und Bratislavas in
der letzten Dekade durchaus in Richtung unterschiedlicher Spezialisierun-
gen (weiter)entwickelt: Wahrend in der gesamten Centrope-Region seit
Mitte der 1990er-Jahre vor allem bestehende europaische Starken in der
Sachgutererzeugung noch weiter ausgebaut werden konnten (unterlegte
Bereiche), war dies in der Twin-City vor allem in einigen Dienstleistungs-
bereichen der Fall. Dabei konnten in Wien im europaischen Vergleich be-
reits sichtbare Spezialisierungen in den Unternehmensdiensten i. w. S.
und im Tourismus noch weiter gestarkt werden, auch 6ffentliche und 6f-
fentlich finanzierte Dienstleistungen haben (bei im europaischen Vergleich
schon grolier Bedeutung 1995) starker zugelegt als in allen EU-Regionen.
Dagegen konnte Bratislava vor allem Starken im Finanzbereich, in der
Energieversorgung sowie in der 6ffentlichen Verwaltung noch weiter aus-
bauen, im Handel sind im Vergleich zu allen EU-Regionen kritische Mas-
sen neu entstanden. Zudem bleibt auch der Verkehrsbereich wichtiges
Spezialisierungsfeld der slowakischen Hauptstadt, obwohl die starke Kon-
zentration im Ausgangsjahr hier gemessen an der Beschaftigung (nicht
aber an der Wertschdpfung) etwas abgenommen hat.

Insgesamt hat der Strukturwandel seit 1995 damit die unterschiedlichen
komparativen Vorteile der Teilrdume der Centrope, aber auch der Twin-City
ohne Zweifel noch stérker zum Ausdruck gebracht, wobei die Entwicklung
innerhalb der Twin-City durchaus in Richtung unterschiedlicher Speziali-
sierungen verlief. Damit dirften sich im Zeitablauf starker komplementare
Standortmuster in Wien und Bratislava herausgebildet haben, die Gefahr
direkter Stadtekonkurrenz zwischen den benachbarten Metropolen sollte
also seit Mitte der 1990er-Jahre kleiner geworden sein.

5. Auf dem Weg zu einer stirker integrierten Stadtregion Wien-
Bratislava: Wie weiter?

Zusammenfassend scheint es nach unseren Ergebnissen durchaus
denkbar, die im europaischen Rahmen einzigartige Twin-City-Konstellati-
on des Grolsraums Wien-Bratislava fur Vorteile im internationalen Stand-
ortwettbewerb zu nutzen. Die Wettbewerbsfahigkeit des grenziberschrei-
tenden Agglomerationsraums und seiner Teile ist (auch) im Vergleich zu
anderen europaischen GrofR3stadtregionen intakt, und die nach wie vor
hohen Lohndifferenziale innerhalb der Twin-City stehen mit bestehenden
Produktivitatsdifferenzialen zunehmend in Einklang, sodass Aspekte der
Kostenkonkurrenz einer intra-regionalen Arbeitsteilung in der grenztiber-
schreitenden Stadtregion kaum noch im Wege stehen. Vor allem aber ver-
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lauft der rasante Strukturwandel in der Twin-City in Richtung einer weite-
ren Entflechtung der Spezialisierungen in den Teilstddten. Zumindest in
der hier analysierten Zeitperiode haben sich damit starker komplementare
Standortstrukturen in Wien und Bratislava herausgebildet, auf deren Basis
eine kooperative Entwicklung des Gesamtraums denkbar scheint.

Allerdings sind diese Entwicklungen, die fur die Vision eines grenziber-
schreitenden Standortraums Wien-Bratislava durchaus erfreulich sind,
nur zu einem kleinen Teil das Ergebnis bewusster wirtschaftspolitischer
Initiativen. Vor allem sind sie durch die spezifische geopolitische Aus-
gangslage an der ,Wohlstandskante® Europas und die in der Transformati-
on wirkenden Marktkrafte verursacht. Das Zukunftsbild einer 6konomisch
integrierten Twin-City Wien-Bratislava, welche die unterschiedlichen kom-
parativen Vorteile ihrer Teilrdume durch vielfaltige Verflechtungen nutzt
und Uber eine bipolare Agglomerationsstruktur und den damit niedrigeren
Ballungskosten tatsachlich einen relevanten ,Mehrwert” im internationalen
Wettbewerb um Ressourcen und Einkommenschancen bietet, ist freilich
nur auf Basis konsequenter und aktiver Malnahmen der Wirtschaftspolitik
zu verwirklichen.

Nun ist die Umsetzung einer koordinierten, gemeinsamen Standort- und
Strukturpolitik zwischen unterschiedlichen Regionen nach allen Erfahrun-
gen schon auf nationaler Ebene eine nur schwer zu bewaltigende Heraus-
forderung. Im konkreten Fall eines durch nationale Grenzen segmentier-
ten Standortraums mit unterschiedlichen Sprachen, Entwicklungsniveaus
und Organisationsstrukturen ist sie wohl lllusion, zumal die gemeinsame
Charakteristik von Wien und Bratislava als stadtische Regionen notwendig
ein Spannungsfeld zwischen Kooperationsbestrebungen und Konkurrenz-
beziehungen erzeugt. Daher erscheint eine Strategie, die eine vollstandig
integrierte und ,gemeinsame® grenzuberschreitende Standortpolitik fir
die Twin-City anstrebt — und die Umsetzung notwendiger MalRnahmen zur
Integration der Teilrdume zumindest implizit vom Erfolg einer solchen Poli-
tik abhangig macht — zumindest riskant. Chancenreicher dirfte ein Ansatz
sein, der auf grenziberschreitender Ebene ein Grundverstandnis Uber die
Ziele und Inhalte einer wachstumsorientierten Standort- und Strukturpoli-
tik fur die Twin-City Wien-Bratislava herzustellen sucht, das in der Folge
als Grundlage flr eigenstandige struktur- und standortpolitische Initiati-
ven und operative Malinahmenlinien auf der Ebene der beiden Teilstadte
dient. Eine derartige Strategie wirde damit auf zwei Saulen beruhen:

o Auf grenziiberschreitender Ebene waren gemeinsame Vorstellungen
Uber die Rolle der Twin-City Wien-Bratislava in der europaischen
Stadtehierarchie und die Starken und Schwachen ihrer Teilrdume zu
entwickeln. Hier kénnte es etwa sinnvoll sein, das fur die grof3ere
Centrope vorliegende Zukunftsbild CENTROPE 2015 aufzunehmen
und fur den engeren Standortraum Wien-Bratislava weiterzuentwi-
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ckeln und zu konkretisieren. Auf dieser Basis waren operative Mal3-
nahmenlinien zu definieren, die die weitere Verflechtung der grof3eren
Stadtregion zum Ziel haben und die Positionierung der Zwillingsstadt
in Europa vorantreiben.

® Die Umsetzung dieser MaRnahmenlinien konnte auf Basis intensiver

gegenseitiger Information Gber deren Implementierung und den da-
bei gewonnenen Erfahrungen dezentral im Rahmen der regionalen
Wirtschaftspolitik der jeweiligen Teilstadte erfolgen. Dabei sollten alle
Initiativen der Strukturpolitik und Standortentwicklung in den Teilrdu-
men auf die konkreten Standortvorteile der jeweiligen Stadt in der
gréReren Twin-City abgestimmt sein und damit das entworfene Zu-
kunftsbild aufnehmen und unterstitzen.
Eine solche Zwei-Saulen-Strategie kdnnte die nicht geringen Kosten
grenzlberschreitender Kooperation und Koordination senken und Blocka-
den in der Implementierung der notwendigen wirtschaftspolitischen Mal3-
nahmen reduzieren, ohne auf einen konsistenten gemeinsamen Rahmen
fur die Entwicklung des gréReren Standortraums zu verzichten.

Die konkrete Ausgestaltung dieser Strategie ware Gegenstand eines
strukturierten Aushandlungsprozesses auf der Ebene der wirtschaftspoli-
tischen Akteure im GrofRraum. Unsere Ergebnisse kénnen dazu insofern
Anhaltspunkte liefern, als sie empirische Hinweise auf tragfahige Speziali-
sierungen der Twin-City und ihrer Teilstddte im Kontext des europaischen
Stadtesystems liefern.

Fir die Twin-City insgesamt zeigen unsere Analysen Potenzial fur eine
Rolle als Zentralraum und Dienstleistungszentrum in der groReren Cent-
rope-Region. Diese wiederum verfiigt als ,zentrale Ubergangsregion” in
Europa*® lber den Standortvorteil einer leichten Zuganglichkeit der Be-
zugs- und Absatzmarkte sowohl West- als auch Osteuropas. Damit kdn-
nen Vorteile eines hohen Technologie- und Wissensstandes (in Westeu-
ropa) und niedriger Faktorkosten (in Osteuropa) sowie hoher Kaufkraft (in
Westeuropa) und dynamischer Nachfrage (in Osteuropa) kombiniert und
zu einer starken Stellung fir hochwertige Zulieferfunktionen im europai-
schen Produktionsnetz genutzt werden.

Die Twin-City stellt als dominierendes Dienstleistungszentrum der Cent-
rope die daflir notwendigen (komplexen) dispositiven Funktionen bereit
und profitiert auf diese Weise von diesem Standortvorteil. Bei starkerer
intra-regionaler Vernetzung kénnten zudem Vorteile aus dem Poolen von
Ressourcen und der Arbeit in vertikalen Wertschdopfungsketten genutzt
werden: Hohere kritische Massen und die Nachfrage des starker auf indust-
rielle bzw. servo-industrielle Fertigungen ausgerichteten grenziberschrei-
tenden Umlands schaffen Moglichkeiten zu GréRenvorteilen auch in klei-
nen Marktnischen, positive externe Effekte aus einem gréRReren Pool hoch
spezialisierter Arbeitskrafte kommen hinzu. Dies kénnte in weiterer Folge
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eine grofRere Attraktivitat als Dienstleistungszentrum (auch) im europai-
schen Kontext begriinden.

Auf Basis unserer Ergebnisse scheinen fir die Twin-City hier mehre-
re Schwerpunkte mit Sichtbarkeit auch in einem groRraumigen Malistab
denkbar, wobei die unterschiedlichen Spezialisierungen von Wien und
Bratislava jeweils unterschiedliche Formen der intra-regionalen Arbeitstei-
lung und Kooperation begrinden:

* Twin-City als Standort von komplexen Unternehmensdiensten: Hier lie-
gen die Standortvorteile vor allem auf Seiten Wiens, das im Vergleich der
beiden TeilrAume deutlich starker auf wissensintensive Dienstleistungen
ausgerichtet ist und hier Uber ein starker ausdifferenziertes Angebotsport-
folio verflgt. Die Vorteile einer starker integrierten grenziiberschreitenden
Stadtregion bestiinden in Mechanismen der vertikalen Arbeitsteilung, also
in der Nutzung von Faktorkostenvorteilen Bratislavas bei starker standardi-
sierten Dienstleistungsfunktionen. Wettbewerbsvorteil ware die Mdglich-
keit, die Leistungserbringung auf kurze Distanz grenzuberschreitend zu
organisieren und auf diese Weise Qualitats-, Management- und Marken-
vorteile in der westlichen Twin-City mit Kosten- und Nachfragevorteilen in
der 6stlichen Twin-City zu kombinieren.

* Twin-City als Standort von industrienahen Dienstleistungen: Die Markt-
chancen sind hier dynamisch, weil das weitere Umland der Zwillingsstadt
stark auf industrielle Aktivitaten ausgerichtet ist und industrielles Wachs-
tum wie technologischer Aufholprozess Nachfrage nach komplementaren
Leistungen in Logistik, Distribution und technischen Diensten hervorrufen.
Hier kann vor allem Bratislava auf starke Spezialisierungen in Transport
und Logistik aufbauen, Marktpotenziale bei technischen Diensten kom-
men durch neue Clusterentwicklungen im unmittelbaren Umfeld der Stadt
hinzu. Ein starker integrierter Standortraum wirde neue Mdoglichkeiten
bieten, kritische Massen (etwa bei spezialisierten Arbeitskraften) zu bilden
und Hemmnisse aus der geringen Forschungsorientierung Bratislavas
durch Kooperationen (etwa der technischen Universitaten) im Grofsraum
zu beseitigen.

* Twin-City als Standort von Unternehmenszentralen: Hier konnte Wien
in den 1990er-Jahren eine gewisse Rolle als ,Transaktionszentrum in Zent-
raleuropa“ erringen, sie begriindet zusammen mit der héheren Dichte bei
komplementaren Dienstleistungen Vorteile flir Unternehmenszentralen im
westlichen Standortraum. Eine starkere Integration der Twin-City wirde
hier allenfalls Vorteile aus einem erweiterten Dienstleistungspool bieten,
generell dirften weitere Potenziale aus einer Rolle als ,Ost-Kompetenz-
zentrum® aber beschrankt sein. Die Zukunft Wiens als Standort von Un-
ternehmenszentralen dirfte damit vor allem dadurch bestimmt sein, in-
wieweit es gelingt, die Funktionen regionaler Zentralen am Standort um
Forschungskompetenzen im Konzernverbund zu erweitern.
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* Twin-City als Standort von Medien und handelbaren Informationsdiens-
ten: Hier hat in den letzten Jahren vor allem Wien versucht, Standort-
vorteile in den Kreativbranchen aufzubauen. Eine starkere Vernetzung in
der Twin-City kdnnte Chancen fur Anbieter in Bratislava er6ffnen, das fur
autonome Entwicklungen in diesem Bereich zu klein ist. Die Einbindung
der weiteren Centrope wirde aber auch Vorteile auf der Angebotsseite
schaffen, weil stadtische Standortvorteile im Kern des Clusterfeldes (,In-
halte®) mit Vorteilen des Umlands in vor- und nachgelagerten Stufen der
Wertschopfungskette (,Distribution, ,industrielle Anwendung®“) kombiniert
werden kénnen. Vorteile aus externen Skalenertragen der Vielfalt und der
Vereinigung von Ressourcen kommen hinzu.

Alle diese Optionen beruhen auf Verbundvorteilen und interregionaler
Arbeitsteilung und setzen daher eine Weiterentwicklung der Twin-City zu
einem 6konomisch starker integrierten Standortraum voraus. Eine solche
wird vor allem durch die 6konomischen Akteure (Unternehmen, Haus-
halte) in der Region vorangetrieben, bedarf aber auch konsequenter un-
terstitzender MalRnahmen der regionalen Wirtschaftspolitik. Der weitere
Ausbau der Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur, die Férderung
grenzuberschreitender Netzwerke in den Bereichen Innovation und KMU,
die Weiterentwicklung und Abstimmung der Aus- und Weiterbildungs-
strukturen im grenziberschreitenden Standortraum und nicht zuletzt der
Aufbau von gemeinsamen Informations- und Steuerungsinstrumenten fur
den gemeinsamen Arbeitsmarkt nach 2011 sind (grof3e) Aufgaben, deren
Umsetzung fir eine Realisierung der genannten Spezialisierungschancen
der groRReren Stadtregion (mit) entscheidend sein wird.
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(2007); WIIW, WIFO (2007) oder die Arbeiten im Rahmen des Projektes , Interregional
Business & Culture — Centrope® der FH des BFI Wien.

Pelinka et al. (1995); Altzinger et al. (1998); WIIW (2002).

Etwa Pelinka et al. (1995); Finka (2005); Van den Berg et al. (2006); Fertner (2006).
Huber et al. (2006); Huber, Mayerhofer (2006).

Das gemeinsam von Arbeiterkammer und Wirtschaftskammer Wien finanzierte For-
schungsprojekt des WIFO sollte Ausgangslage und Entwicklungspotenziale der , Twin-
City” Wien-Bratislava im europaischen Standortwettbewerb ausloten und die daraus
folgenden Herausforderungen fiir Standort- und Arbeitsmarktpolitik offen legen. Dazu
wurden zum einen die individuellen Anpassungsstrategien von Unternehmen und
Haushalten in der Integration im Rahmen einer gro3en Befragung beleuchtet (No-
wotny, Palme (2007)). Zum anderen standen indikatorbasierte Auswertungen von Se-
kundarstatistiken zu Dynamik, Spezialisierung und Wettbewerbsfahigkeit des Stand-
ortraums und seiner Teilrdume im Vordergrund (Mayerhofer, Fritz und Platsch (2008)).
Auf diesen beruht im Wesentlichen dieser Beitrag.

o o b~ W

446



35. Jahrgang (2009), Heft 3 Wirtschaft und Gesellschaft

20

21
22

Die Abgrenzung der unterschiedenen Gebietskategorien erfolgte in der empirischen
Analyse durchgéngig in folgender Form: ,Wien“ bestehend aus NUTS-II- (gleich
NUTS-III-)Region Wien (AT13), ,Bratislava“ bestehend aus NUTS-II- (gleich NUTS-
Ill-) Region Bratislavsky Kraj (SK010); ,Twin-City“ bestehend aus ,Wien” (AT13) und
,Bratislava“ (SK010) sowie den beiden NUTS-III-Regionen Wiener Umland/Sudteil
(AT127) und Wiener Umland/Nordteil (AT126); ,Centrope” bestehend aus den NUTS-
Il — Regionen Jihovychod (CZ06), Burgenland (AT11) Niederdsterreich (AT12), Wien
(AT13), Bratislavsky Kraj (SK01), Zapadné Slovensko (SK02) sowie Nyugat-Dunantul
(HU22).

Heckscher (1919); Ohlin (1933). Fiir einen Uberblick tiber die aus der modernen Inte-
grationstheorie ableitbaren Erwartungen zur Integration 6konomisch ungleicher Han-
delspartner vgl. etwa Mayerhofer (2006).

Fir eine Bestandsaufnahme fiir die frihe Phase der Integration vgl. Steinherr (1993).
Knight (1999) nennt Intangibilitdt, Verganglichkeit, Inseparabilitdt und Heterogenitat
als grundlegende Charakteristika von Dienstleistungen, welche deren Handelbarkeit
auf Auslandsmarkten beschranken.

Vgl. dazu Huber und Palme (2000).

Empirische Evidenz zur Divergenz der Raumstrukturen in den Transformationslandern
in der Friihphase der Offnung sowie zur Persistenz dieser Disparitdten bis zum ak-
tuellen Rand bieten etwa Boeri, Scarpetta (1996), Smith (1998), Campos, Corricelli
(2002), Rémisch (2003), Marelli (2007). Einen umfassenden Literaturliberblick dazu
bietet Huber (2006).

Umfassende Evidenz zur glnstigeren Entwicklung von Regionen mit guter Markt-
akzessibilitdt zu den Westmarkten liegt fir die MOEL auf Basis von Landerstudien
(Crozet, Koenig-Soubeyran (2004); Bosco, Resmini (2002)) und 6konometrischen An-
satzen (Tondl, Vuksic (2003); Altomonte, Guagliano (2004); Brulhart, Koenig (2006))
vor.

Diese Erwartung wird auch durch neuere Ansatze der Urban Economics gestutzt
(etwa Abdel-Rahman, Fujita (1993); Fujita, Krugman (2000)). GroRRere Stadte weisen
danach cet. par. eine diversifiziertere Stadtstruktur auf, wahrend kleinere Regionen
(entlang von Lokalisationsvorteilen) starker spezialisiert sind.

Mundell (1957).

Posner (1961); Krugman (1979).

Kornai (1994).

So zeigen Busik et al. (1995) bzw. Bartok et al. (1995), dass die durchschnittliche
UnternehmensgréRe in den ehemaligen sozialistischen Landern der Centrope-Region
bei Uber 1.000 Beschaftigten lag.

Einkommen aus diesen Aktivitdten wurden vielmehr als umverteilte Einkommen bzw.
Transferzahlungen behandelt. Im Zeichen der Planwirtschaft war dies durchaus ratio-
nal: So spielt der Finanzbereich in einer zentral gelenkten Wirtschaft zwangslaufig nur
eine passive Rolle, sein Ausbau (liber die Schaffung funktionierender Kapitalméarkte)
ist daher unnétig. Verstaatlichte Unternehmen brauchen keinen Versicherungsschutz,
und auch im personlichen Bereich Ubernahm der Staat weitgehend die Risikoabsi-
cherung. Schlie3lich verhinderte die Bevorzugung von Neuinvestitionen gegeniiber
Reparaturen das Entstehen gewerbenaher Serviceleistungen.

Nach Berechnungen der OECD (1991) betrug der Anteil des Dienstleistungssektors am
BIP in den MOEL 5 1988 rund 30% bis 35%, in ahnlich entwickelten Marktwirtschaften
dagegen 40% bis 50%. Zu ahnlichen Ergebnissen gelangen Schneider (1993), Stare,
Vanyai (1995) bzw. Borish, Ding, Noel (1996).

Drtina (1995), Eurostat (1997), Stare (2001).

Bis zu diesem Zeitpunkt waren von den nationalen statistischen Amtern regionale
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31

32

VGR-Daten fur die NUTS-II-Ebene in einer Disaggregation von 15 Wirtschaftsberei-
chen bzw. fir die NUTS-III-Ebene fir 3 Wirtschaftssektoren zu melden. Das rezente
Ubermittiungsprogramm 2007 sieht eine Disaggregation nach 6 Wirtschaftsbereichen
fir beide Gebietskategorien vor.

Der Herfindahl-Index wird als absolutes Konzentrationsmalf} aus der Summe der quad-
rierten Branchenanteile in der jeweiligen Region gebildet, theoretisch kann er Wer-
te zwischen 1 (vollstdndige Spezialisierung auf einen Wirtschaftsbereich) und 1/n?
(Gleichverteilung der n Branchen) annehmen.

Auch theoretisch ist die Frage, ob Spezialisierung oder eine diversifizierte
Wirtschaftsstruktur das Wachstum einer Stadtwirtschaft unterstiitzt, nicht eindeutig zu
beantworten: Verlaufen externe GroRRenvorteile strikt intra-industriell (,Lokalisations-
vorteile®), wird eine Konzentration auf wenige Aktivitaten das Stadtwachstum erhéhen.
Uberschreiten externe GréRenvorteile allerdings die Sektorgrenzen, verschwindet die-
ser Wachstumsbonus aus der Spezialisierung. Zum Stand der theoretischen Argu-
mente vgl. Duranton-Puga (2000).

Der hohe Tertidrisierungsgrad Wiens folgt nicht zuletzt aus der spezifischen Schwa-
che der Wiener Sachgutererzeugung: Auch im Vergleich der européaischen Grof3stadt-
regionen ist die De-Industrialisierung in Wien nach neueren Analysen (Mayerhofer
(2007)) besonders weit fortgeschritten. Daflir zeichnen auf der Beschaftigungsseite
neben einem prononciert produktivitatsorientierten Entwicklungspfad auch raumliche
(Abwanderung) und organisatorische Faktoren (Stellung in der Wertschdpfungskette,
Zulieferstruktur) verantwortlich. Defizite in der regionalen Wettbewerbsfahigkeit kom-
men hinzu.

Mayerhofer (2005).

Die Erhebung bietet Daten bis auf die NACE-3-Steller-Ebene, enthalt aber keine In-
formationen zu den Nicht-Marktbereichen und zum Kredit- und Versicherungswesen
(NACE-Abschnitte L-Q sowie J). Licken im Datensatz mussten durch nationale Zu-
satzinformationen, die Konsolidierung von Branchengruppen und Randausgleichsver-
fahren geschlossen werden.

Ublicherweise nehmen Bauaktivitaten in geringer entwickelten bzw. im Aufholprozess
befindlichen Stadten einen hoheren Stellenwert ein (Mayerhofer (2003)).

Hier sei nochmals daran erinnert, dass die LSE keine Daten zum Finanzbereich ent-
halt. Legt man fiir dessen GréRenordnung die (freilich nur unzureichend vergleich-
baren) VGR-Daten aus Tabelle 1 zugrunde, so ware auch dieser Bereich in beiden
Stadten in die Liste der Top-10-Branchen aufzunehmen.

Insgesamt zeigt die disaggregierte Analyse einmal mehr die héhere Industrieorien-
tierung der slowakischen Hauptstadt: Unter den 15 analysierten Branchen der Sach-
glterproduktion finden sich nur 3, die in Wien einen héheren Anteil in der Beschéaftig-
tenstruktur einnehmen (Elektroindustrie, Bauwesen), unter den 20 unterschiedenen
Branchen des Dienstleistungsbereichs ist dies mit 12 Branchen dagegen die klare
Mehrheit.

Die 3-Steller-Branchen der NACE-Klassifikation wurden dabei mit Hilfe statistischer
Clustermethoden nach den eingesetzten Produktionsinputs zu Branchentypen grup-
piert, wobei neben traditionellen (Arbeitsintensitat, Kapitalintensitat) auch ,intangible’
Branchencharakteristika (F&E-Intensitat, Werbeintensitat etc.) als diskriminierende
Variable einbezogen wurden. Fir eine genauere Darstellung der Methodik vgl. Pe-
neder (2001) bzw. Mayerhofer, Palme (2001).

Vorteile in marketingintensiven Branchen sind in der westlichen Centrope insofern
zu erwarten, als Wettbewerbsvorteile in diesen Branchen langfristige Investitionen in
den Aufbau von ,Marken” (Werbung, Imagebildung) voraussetzen. Vorteile etablierter
Wettbewerber sind daher hier nur schwer angreifbar.
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33 Nach Daten des statistischen Amtes der Slowakei ist der Umbau der Eigentiimer-
struktur in den Unternehmen Bratislavas mittlerweile weitgehend abgeschlossen,
von (2005) 25.505 Unternehmen in der Stadt sind 25.376 in mehrheitlich privatem
Eigentum. Dabei ist der regionale Anteil von Unternehmen in auslandischem Eigentum
mit 49,2% des slowakischen Bestandes (alle Unternehmen 30,5%) vergleichsweise
hoch.

34 Dies durfte auf verbliebene Effizienzriickstdnde vor allem im indigenen Unterneh-
mensbestand zuriickzufliihren sein. So lag die Arbeitsproduktivitat in den auslands-
dominierten Unternehmen der Slowakei im Jahr 2001 nach einer Studie des WIIW
(Hunya, Geishecker (2005)) noch um 63% hdher als in vergleichbaren Unternehmen
mit slowakischem Eigentiimer.

3 Mayerhofer (2007).

3 Erst auf lange Sicht sollte sich diese Branchenkonzentration mit der (konvergenzbe-
dingten) Angleichung der Faktorausstattung wieder abschwachen.

37 Dies ist mit frlheren Ergebnissen fiir den neuen Integrationsraum (Huber (2006)) kon-
sistent.

% Nach Analysen von Huber und Mayerhofer (2005) hat sich der Strukturwandel in Wien
dabei im Verlauf der 1990er-Jahre deutlich beschleunigt. Gemessen an der Intensitat
des Branchenwandels stieg Wien gemessen an der Beschaftigung von Rang 5 unter
den Bundeslandern (1986-1994) zur Region mit dem intensivsten Branchenwandel
auf. Auch auf Unternehmensebene war der Strukturwandel erheblich: Seit 1995 wur-
den in Wien pro Jahr zwischen 10% und 12% aller Arbeitsplatze neu geschaffen und
eine ahnlich groRe Zahl wieder vernichtet. Die Turbulenz auf Beschaftigungsebene
Uberstieg diese Turbulenz auf Arbeitsplatzebene nochmals um den Faktor 4 bis 5.

3 Vgl. dazu etwa Landesmann (2000) bzw. Huber und Mayerhofer (2006).

40 Palme und Feldkircher (2006).
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Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag untersucht die strukturellen Voraussetzungen fiir eine tragfa-
hige interregionale Arbeitsteilung in der grenziiberschreitenden Stadtregion Wien-Bratis-
lava. Aufbauend auf einige theoretische Erwartungen, die zu Spezialisierung und Struk-
turwandel im Integrationsraum aus den Ergebnissen der 6konomischen (Integrations-)
Theorie abgeleitet werden kdnnen, wird untersucht, welche komparativen Vorteile die
Teilrdume des Standortraums mitbringen, welche Spezialisierungen vorherrschen und
ob sich die Wirtschaftsstrukturen der beiden Stadte im Zeitablauf anndhern oder beste-
hende Unterschiede verscharft zu Tage treten — eine letztlich entscheidende Frage, weil
dies nicht zuletzt dariiber bestimmt, ob in der GrofRregion langfristig Konkurrenz- oder Ko-
operationsbeziehungen vorherrschen und ob aus den strukturellen Gegebenheiten der
Teilrdume Synergien flr eine gemeinsame Standortpolitik abgeleitet werden kdnnen.

Die Ergebnisse lassen es durchaus denkbar erscheinen, die im europaischen Rahmen
einzigartige , Twin-City“-Konstellation flir Vorteile im internationalen Standortwettbewerb
zu nutzen. Die nach wie vor hohen Lohndifferenziale innerhalb der Zwillingsstadt stehen
mit bestehenden Produktivitatsdifferenzialen zunehmend in Einklang, sodass Aspekte
der Kostenkonkurrenz einer intra-regionalen Arbeitsteilung in der grenziiberschreitenden
Stadtregion kaum noch im Wege stehen. Vor allem aber verlauft der rasante Strukturwan-
del in der Twin-City (bei gemeinsamer Position als ,Dienstleistungszentrum® der gréRRe-
ren Centrope-Region) in Richtung einer weiteren Entflechtung der Spezialisierungen in
den Teilstadten. Zumindest in der hier analysierten Zeitperiode haben sich damit starker
komplementare Standortstrukturen in Wien und Bratislava herausgebildet, auf deren Ba-
sis eine kooperative Entwicklung des Gesamtraums denkbar erscheint.
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