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Editorial

Kurswechsel nach verlorenem Jahrzehnt:
Pladoyer fiir eine progressive
europdiische Wirtschaftspolitik

Die Finanzkrise 2008 flihrte zu einer anhaltenden Krise der europai-
schen Wirtschaft und schlieRlich auch des politischen Systems in Euro-
pa. Die neoliberal gepragte Wirtschaftspolitik der Europaischen Union
verscharfte die Krise und bleibt umfassende Lésungen bis heute schul-
dig: Ein hohes Niveau an Arbeitslosigkeit, Abbau sozialstaatlicher Leis-
tungen, Druck auf Léhne und Kollektivvertragssysteme, ein grolder
Niedriglohnsektor, prekare Arbeitsverhaltnisse sowie betrachtliche Dis-
paritaten zwischen Mitgliedstaaten und Regionen pragen die Europai-
sche Union nach wie vor. Im Rahmen der politischen Bewaltigung der
Finanzkrise und ihrer verheerenden Folgen ist in einigen Politikfeldern
auch Fortschritt erkennbar. Die Einfihrung der Europaischen Saule so-
zialer Rechte und der Jugendgarantie kdnnen als erste Schritte hin zu
einem sozialeren Europa angesehen werden, die allerdings entschlos-
sener fortgeflihrt werden mussen. Die Europaische Union braucht eine
Neuausrichtung, welche die soziale und 6kologische Transformation in
den Mittelpunkt rickt.

Ein verlorenes Jahrzehnt

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 zeigte die eklatanten Kon-
struktionsschwachen der Wahrungsunion mit ihren heterogenen Volks-
wirtschaften auf. Erhebliche Ungleichgewichte bei der Leistungsbilanz
bestanden schon vor der grol3en Krise, denn der Wahrungsunion man-
gelt es an Instrumenten fir eine koordinierte und ausgleichende Fiskal-
und Einkommenspolitik. Die gemeinsame Geldpolitik, in der Preisstabi-
litat Vorrang gegeniiber Beschaftigung hat, ist nicht ausreichend in der
Lage, auf unterschiedliche 6konomische Entwicklungen im Sinne ge-
samtwirtschaftlicher Prosperitat zu reagieren.

Die langsame 6konomische Erholung seit der Grof3en Rezession so-
wie die in einigen Staaten anhaltende soziale Krise und aufklaffende
wirtschaftliche und soziale Divergenzen zwischen den Landern hangen
eng mit der — weil rein angebotsseitig konzipierten — verfehlten Be-
kdmpfung der 6konomischen Krise zusammen. Nach der Umdeutung
der von den Finanzmarkten ausgehenden Wirtschaftskrise in eine
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Staatsschuldenkrise wurde 2011/12 insbesondere in den krisenge-
schittelten Volkswirtschaften eine harte Austeritatspolitik durchge-
setzt, die als einzig mdglichen Lésungsweg eine Starkung der preisli-
chen Wettbewerbsfahigkeit durch interne Abwertung und strikte
Budgetbeschrankungen prasentierte und die Nachfrageseite der Wirt-
schaft vollig aulRer Acht lieRR. Dieser kontraproduktive Ansatz hat die
okonomische Krise verstarkt, ein Wirken der automatischen Stabilisa-
toren abgeschwacht und die Staatsverschuldung bis 2014 noch weiter
erhoht. In Griechenland und Spanien kam es zu besonders harten Ein-
schnitten, indem eine rigide Kiirzungsagenda bei den Sozialleistungen
durchgesetzt wurde. Als Fazit bleibt, dass die Austeritatspolitik nicht
einmal ihre eigenen Ziele erreichte und zugleich zu einer neuerlichen
Rezession und einer Verscharfung sozialer Ungleichheit fuhrte.

Erstin den letzten Jahren stabilisierte sich die wirtschaftliche Entwick-
lung — auch wegen einer merklichen Flexibilisierung der Fiskalregeln
unter der Juncker-Kommission. Die durchschnittliche jahrliche reale
Wachstumsrate des BIP der EU-27 betrug zwischen 2014 und 2018
2,1%. Die soziale Krise ist aber langst nicht Gberwunden. Die letzten
zehn Jahre missen daher in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht fur
grolRe Teile der europdischen Bevdlkerung als verlorenes Jahrzehnt
bezeichnet werden.

Das verfligbare Medianeinkommen (kaufkraftbereinigt) liegt heute in
der EU-27 kaum hdher als vor zehn Jahren, und in einigen Landern gab
es sogar dramatische Einbriiche — wie etwa in Griechenland. Das EU-
2020-Ziel sieht fur den Zeitraum 2008 bis 2020 eine Verringerung der
Zahl der von Armut oder von sozialer Ausgrenzung betroffenen Men-
schen um 20 Mio. vor. Dieses Ziel wird weit verfehlt werden, denn zwi-
schen 2017 und 2020 musste der Kreis der von Armut Betroffenen um
16 Mio. Personen verringert werden, um es noch zu erreichen. In der
Krise rickte die Armutsbekampfung aus dem Blickfeld und wurde
durch die verordnete Klrzung von Sozialleistungen konterkariert.

2018 waren in der EU rund 17 Mio. Menschen arbeitslos — das Ziel
der Vollbeschaftigung liegt also in weiter Ferne. Die Arbeitslosenquote
liegt trotz ihres starken Rickgangs seit 2013 in der Eurozone noch
immer leicht Uber dem Vorkrisenniveau. In der EU-28 wurde zwar das
Vorkrisenniveau 2018 mit einer Quote von 6,8% der Erwerbspersonen
leicht unterschritten, aber die Unterbeschéaftigung — also Personen, die
im Rahmen ihrer Anstellung mehr Stunden arbeiten wollen oder die es
aufgegeben haben, eine Stelle zu suchen — ist nach wie vor héher als
vor der Krise. Dass die Staaten der Eurozone schlechter abschneiden
als die EU-28 insgesamt, liegt auch am engen Korsett der Wahrungs-
union. Vor allem in den von der Austeritat besonders hart getroffenen
sudlichen Eurolandern befinden sich die Arbeitslosenquoten deutlich
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Uber dem Niveau vor der Krise. So betragt die Arbeitslosigkeit in Grie-
chenland noch immer fast 20% und die Jugendarbeitslosigkeit (unter
25 Jahre) 40% der Erwerbspersonen. Die hohe Arbeitslosigkeit ist nicht
nur sozial, sondern auch ékonomisch problematisch, da sie die Nach-
frage eindammt und die 6ffentlichen Finanzen belastet.

Durch den Anstieg der Beschaftigung zwischen 2007 und 2018 um
fast 8 Mio. Personen sind 6,7 Mio. Frauen und 1,2 Mio. Manner zusatz-
lich erwerbstatig. Diese positive Entwicklung wird von der Kommission
betont. Sie ging allerdings mit einer Zunahme von gering bezahlten und
irregularen Beschaftigungsverhaltnissen einher. Seit den 2000er-Jah-
ren und infolge der Krise wurden in mehreren Mitgliedstaaten die Unter-
stitzungsleistungen fiir Arbeitslose gekirzt, obwohl diese entschei-
dend fur eine Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung sind. In
der Eurozone waren 2017 11,5% der Erwerbstatigen trotz Beschéafti-
gung armutsgefahrdet (d. h. sie hatten ein Einkommen unter 60% des
Medianeinkommens), 2007 waren es 10,3%. Die Kirzung der Arbeits-
losenunterstitzungsleistungen wird vom dkonomischen Mainstream
vorangetrieben, weil dadurch Arbeitslose animiert werden sollen, eine
Beschaftigung anzunehmen. Dies blendet einerseits die vielfaltigen
Grinde fur Arbeitslosigkeit aus und erhéht andererseits die Unsicher-
heit der Konsumentinnen, was die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
dampft.

Soziale Initiativen:
Jugendgarantie und Europiische Saule sozialer Rechte

Finanzkrise und vermeintliche Krisenbekampfung fihrten zu einer
dramatischen sozialen Schieflage. Dies veranlasste die EU-Politik ein-
zugreifen. Die Jugendgarantie und die Europaischen Saule sozialer
Rechte (ESSR) waren der Versuch, korrigierend zu wirken. Doch das
Ausmal} der Intervention blieb vor allem finanziell bescheiden.

Aufgrund der europaweit hohen Jugendarbeitslosigkeit, die 2013
ihren bisher traurigen Hohepunkt von beinahe einem Viertel (24%) aller
Jugendlichen erreichte, fuhrte die EU unter anderem auf &sterreichi-
sche Initiative die sog. Jugendgarantie (Youth Employment Initiative,
YEI) ein. Diese MalRnahme stellt bisher das umfangreichste konkrete
Programm im Rahmen der européischen Sozial- und Beschaftigungs-
politik dar und verfolgt das Ziel, allen Menschen unter 25 Jahren inner-
halb von vier Monaten nach einem Arbeitsplatzverlust oder nach Been-
digung der Schule einen hochwertigen Arbeits- oder Ausbildungsplatz
anzubieten. Grundsatzlich sollten neben den Arbeit Suchenden auch
jene Jugendlichen bertcksichtigt werden, die sich in keiner Ausbildung
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befinden. Die Initiative hat aber auch Schwachen: Die Mittelausstattung
liegt mit insgesamt 8,8 Mrd. Euro fur den Zeitraum von 2014 bis 2020
deutlich hinter dem von ILO und Eurofound errechneten Bedarf von zu-
mindest 45 Mrd. Euro pro Jahr. Hinzu kam eine verzdgerte Einfihrung.
Die Jugendgarantie muss zukuinftig mit deutlich mehr finanziellen Mit-
teln ausgestattet werden, um allen jungen Menschen eine Perspektive
bieten zu kénnen."

Die Einflhrung der ESSR im November 2017 zielte auf ein sozialeres
Europa ab. lhre drei Kernbereiche ,Chancengleichheit und Arbeits-
marktzugang®, ,Faire Arbeitsbedingungen® und ,Sozialschutz und so-
ziale Inklusion® bestehen aus insgesamt 20 Grundsatzen, wobei die
Uberwachung anhand eines sozialpolitischen Scoreboard unterstiitzt
wird. Die Implementierung in das Europédische Semester zur wirt-
schaftspolitischen Koordinierung ist jedoch mangelhaft und zeigt die
geringe Prioritdt gegenuber fiskalischen Zielen. Die Europaische Ar-
beitsbehérde (European Labour Authority, ELA) soll zukunftig dafir
sorgen, dass die ESSR fir alle Arbeitskrafte innerhalb der EU eingehal-
ten wird. Zudem ist sie ein wichtiger Schritt, um Lohn- und Sozialdum-
ping einzudammen. Allerdings wird sie bis zu ihrer vollen Funktions-
tichtigkeit im Jahr 2024 mit insgesamt lediglich 140 Mitarbeiterinnen
ausgestattet sein. Angesichts der grofen Herausforderungen in die-
sem Bereich ist eine Ausweitung der Interventionsmdglichkeiten und
auch der personellen Ressourcen dringend geboten. Trotz der Einsicht
der EU-Kommission, dass ein ,faires und sozialeres Europa essentiell
ist in der Gestaltung der Zukunft der Union“,? steht die soziale Saule
noch auf einem briichigen Fundament. Das entsprechende Dokument
ist inhaltlich sehr allgemein formuliert und rechtlich unverbindlich. Zu-
dem beinhaltet es destabilisierende Elemente wie die Forderung nach
einer ,notwendigen Flexibilitat fur Arbeitgeber, die einem progressiven
Verstandnis von Arbeitsmarktpolitik entgegensteht.3

Die ESSR sowie die Jugendgarantie haben grundsatzlich das Poten-
zial, sozialen Fortschritt in der Europaischen Union voranzubringen.
Um dies zu bewerkstelligen, ist eine deutlich héhere Mittelausstattung
unerlasslich.

Reform der Eurozone - wenige Fortschritte

Nach einer ersten Reformoffensive unmittelbar nach Ausbruch der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise, die vor allem die schadliche Verscharfung
des Stabilitats- und Wachstumspakts beinhaltete, versuchte die Jun-
cker-Kommission 2015 ein neuerliches WWU-Reformpaket in Gang zu
setzen. Die MaRnahmen im Bereich der Banken- und Kapitalmarkt-
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union verdeutlichen, dass die Wahrungsunion nicht auf die nachste
Krise vorbereitet ist.

Bei der Bankenunion, mit der eine gemeinsame Regulierung und Auf-
sicht erreicht wurde, konnten zwar Fortschritte erzielt und dadurch die
Stabilitat des Bankensystems erhdht werden. Insbesondere gab es auch
(ausbaufahige) Verbesserungen hinsichtlich der Eigenkapitalausstat-
tung von Banken, hinsichtlich des Moral-Hazard-Problems durch die ver-
einheitlichten Bankenrestrukturierungs- und Abwicklungsregeln und hin-
sichtlich einer Erwartungsstabilisierung durch gemeinsame Regeln bei
der Einlagensicherung. Aber es bleiben bei der Bankenunion zwei we-
sentliche Licken bestehen: weder wurde mit einer Bankenstrukturreform
das Geschéaftsbanken- vom Investmentbankrisiko getrennt, noch gab es
Fortschritte bei der Regulierung des Schattenbanksystems, die durch
das vermehrte Wachstum von FinTechs (Nichtbanken-Unternehmen,
oft Start-ups aus der IKT-Branche, die einzelne Bankdienstleistungen
und/oder -funktionen tbernehmen) immer dringlicher wird.

Demgegentber erscheint die Kapitalmarktunion bereits von der Kon-
struktion her als eher fragwiirdig: Schon bei der Fragestellung und Mo-
tivation ist der Blick auf die Ursachen fur die Investitionsschwache nach
der Finanzkrise auf die Angebotsseite beschrankt: Unter vélliger Ver-
nachlassigung der Umsatzerwartungen der Unternehmen fokussieren
die Treiber der Kapitalmarktunion auf die Finanzierungsseite, obwonhl
mittlerweile quer durch den Euroraum Unternehmen den Zugang zu Fi-
nanzierungsmitteln als das geringste Problem identifizieren. Auch
kennt die Kapitalmarktunion keine zentralen Saulen wie die Banken-
union. Vielmehr stellt sie einen Mantel dar, unter dem die verschiedens-
ten, nicht immer aufeinander abgestimmten Initiativen vorangetrieben
werden sollen.

Dartber hinaus wird konstatiert, dass die Kapitalmobilitat in der Euro-
zone geringer sei als in den USA, ohne hinzuzufligen, dass die Proble-
me der Kosten der Informationsbeschaffung und die Probleme der In-
formationsasymmetrie in der Eurozone wesentlich gréf3er sind als in
den USA, weil Steuer- und damit verbundene Bilanzierungsrechte nicht
einheitlich sind. Statt grenziberschreitende Finanzierung Uber den
Abbau dieser Informationsprobleme zu erleichtern, setzt der Aktions-
plan der Kapitalmarktunion auf die Verbriefung und Verpackung von
sowie den Handel mit Krediten an Klein- und Mittelbetriebe. Damit sol-
len genau jene Finanzierungsmodelle wiederbelebt werden, die nicht
unwesentlich zur Krise beigetragen haben: Die Prifung und die Tra-
gung des Kreditrisikos fallen auseinander, Informationsasymmetrie
und Probleme adverser Anreize werden verscharft. Solange es keine
harmonisierte Aufsicht und Regulierung tber Kapitalmarkte, keine ein-
heitlichen Ansatze in den Bemessungsgrundlagen fiur die Koérper-
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schaftssteuer, verbunden mit Mindeststeuersatzen, und kein harmoni-
siertes Insolvenzrecht gibt, wird es in der Eurozone immer hdhere
Kosten der Informationsbeschaffung, ein gréReres Problem hinsichtlich
Informationsasymmetrie und damit Hirden fir die effiziente grenziber-
schreitende Finanzierung geben. Solange dies der Fall ist, wird die Ka-
pitalmarktunion nur ein Mantel fiir ein angebotsseitiges Wiinsch-Dir-
Was der unterschiedlichen Branchen und Akteure bleiben.

Im Funf-Prasidenten-Papier zur Reform der Eurozone aus dem Jahr
2015 war eine eigene Fiskalkapazitat und damit eine makrodkonomi-
sche Stabilisierung vorgesehen, um auf negative Schocks in Mitglied-
staaten reagieren zu kénnen. Derzeit sind im gultigen EU-Finanzrahmen
mit einem Gesamtvolumen von etwa 1% des EU-BIP keine Mittel fir die-
sen Zweck eingeplant. Der Vorschlag Emmanuel Macrons von 2017
ging deutlich weiter und sah ein eigenes Eurozonen-Budget mit einem
Volumen von 3 bis 4% des BIP und einen eigenen Finanzminister vor.
Dariber hinaus wollte Macron die Konvergenz der Staaten der Eurozone
vorantreiben. Mangels Unterstlitzung anderer Mitgliedstaaten blieb von
diesen Vorschlagen so gut wie nichts Ubrig.

Lediglich einer der problematischen Punkte — ein Topf zur Unterstut-
zung von (angebotsseitigen) Strukturreformen im Rahmen des EU-
Budgets — bleibt auf der Agenda. Schlimmstenfalls werden dann — aus
den Uberwiegend von Arbeitnehmerinnen finanzierten EU-Beitragen —
MafRnahmen geférdert, die unter dem Banner der Wettbewerbsfahig-
keit Arbeitsrechts- und Sozialabbau bewirken kénnten. Achim Truger
und Daniel Seikel* halten eine tiefgreifende Reform der fiskalischen
Governance fur politisch unrealistisch, da die nérdlichen Lander der
Eurozone einen neoklassisch-ordnungspolitischen und die sidlichen
Lander einen keynesianischen Ansatz verfolgen und diese Pattstellung
nicht aufgeldst werden kann. Sie appellieren daher, mégliche Spielrau-
me im vorhandenen fiskalpolitischen Regelwerk auszunutzen, da dies
die einzige Mdglichkeit ist, den Euro im Krisenfall vor dem Zusammen-
bruch zu bewahren.

Europa braucht eine progressive Vision

Der Ausgang des Austrittreferendums in GroRRbritannien 2016 war ein
WeckrufS fur die europaischen Eliten, fur die das Leave-Votum vollig
Uberraschend kam. Voraussichtlich wird erstmals ein Mitgliedstaat die
EU verlassen. Grof3britannien ist mit einem Anteil von 15% am EU-BIP
die zweitgroRte Volkswirtschaft der EU. Der Ausgang des Referen-
dums hangt u. a. mit einer tiefen gesellschaftlichen Spaltung in GroRbri-
tannien zusammen, die auch sinnbildlich fir jene in der EU steht. Direkt
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nach dem Austrittsvotum erklarte Kommissionsprasident Juncker, dass
die EU naher an die Blrgerlnnen herantreten und starker fir soziale
Themen eintreten misse. Angesichts der bisher gesetzten MalRnah-
men fehlt es den formulierten Absichten jedoch an Glaubwirdigkeit,
was nicht ohne Folgen flir die politische Situation in vielen Landern
bleibt. Die Anti-Establishment-Stimmung der Birgerinnen schlug sich
bei den Europawahlen im Mai 2019 in Zugewinnen der Rechtsaulien-
fraktion (ENF) nieder, allerdings weniger stark als erwartet. Rechte
Parteien setzen auf eine Spaltung von gesellschaftlichen Gruppen, die
gemeinsame Interessen haben. Armutsbekdmpfung, existenzsichern-
de Mindestléhne, Regulierungen fir multinational agierende Konzerne
oder die Trockenlegung von Steuersimpfen gehéren hingegen nicht zu
ihren politischen Prioritdten. Um soziale Themen ernsthaft zu forcieren,
sind progressive Antworten erforderlich. Diese mussen eine Zukunfts-
vision im Interesse der breiten Mehrheit entwickeln und dabei die sozia-
le und 6kologische Transformation Europas in den Mittelpunkt riicken.

Progressive Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
fiir soziale Transformation

Europaische Arbeitnehmerinnen sind konfrontiert mit existenzieller
Verunsicherung und Realldhnen, die nicht mit dem Produktivitats-
wachstum mithalten. Diese Entwicklungen werden von den EU-Institu-
tionen durch die Empfehlung neoliberaler Strukturreformen vorange-
trieben, die auf den Abbau sozialstaatlicher Leistungen und die Schwa-
chung von Gewerkschaften im Sinne preislicher Wettbewerbsfahigkeit
abzielen. Eine soziale Union muss abkehren vom Pfad einseitiger neo-
liberaler Strukturreformen und das Ziel der Vollbeschaftigung in den
Mittelpunkt der Arbeitsmarktpolitik riicken. GrofR3zigigere Arbeitslosen-
unterstitzung in Kombination mit einer aktiven Arbeitsmarktpolitik hat
nicht nur den Vorteil, dass die Betroffenen sich weniger existenzielle
Sorgen machen muissen, sondern auch, dass sie mehr Zeit in die Ar-
beitsuche investieren, nicht jedes Niedriglohnangebot annehmen mus-
sen, sich weiterbilden kénnen und so schneller eine passende Stelle
finden konnen. Erforderlich sind daher endlich europaweite soziale
Mindeststandards fir Versicherungsleistungen von Arbeitsuchenden.
Diese konnten sich etwa — im Falle des Arbeitslosengeldes — auf die
Nettoersatzrate, die Leistungsdauer, den Anspruch auf Weiterbildung
und ahnliche Faktoren beziehen. Davon profitieren Arbeithehmerinnen
in Landern mit niedrigen Standards.® Gleichzeitig muss aber gewahr-
leistet werden, dass bestehende, gut ausgebaute Sozialsysteme nicht
ausgehohlt werden. Neben der Versicherungsleistung im Falle der Ar-
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beitslosigkeit sollte zudem eine angemessene bedarfsorientierte Min-
destsicherung flr alle Europderinnen zur Verfligung stehen. Die Euro-
paische Burgerinneninitiative ,Housing for all* setzt auf bessere Rah-
menbedingungen fir leistbares und soziales Wohnen und leistet damit
einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung von Armut und sozialer Aus-
grenzung.”

Das Reallohnwachstum der Beschéftigten darf nicht mehr im Sinne
einer einseitigen Exportorientierung hinter der Produktivitat hinterher-
hinken. Seit Langem treten die europaischen Gewerkschaften fir eine
produktivitatsorientierte Lohnpolitik ein, die sich jeweils an der Teue-
rung und am mittelfristigen gesamtwirtschaftlichen Wachstum der Ar-
beitsproduktivitat orientiert.® Eine Realisierung wirde ein inklusives
Wachstum fir die 240 Mio. unselbststédndig Beschaftigten in Europa
und die Starkung der Binnennachfrage ermoglichen. Institutionelle Vor-
aussetzung daflr wére u. a. ein weit héherer Deckungsgrad der Kollek-
tivvertrage. Eine produktivitdtsorientierte und solidarische Lohnpolitik
sowie ein hoher Erfassungsgrad der Kollektivvertrage wirden die Ein-
kommensungleichheit reduzieren® und zu einer Aufwartskonvergenz
unter den Mitgliedstaaten flhren.

Neben der Starkung der Sozialpartner sind eine aktive Arbeitsmarkt-
politik sowie eine ausreichende Zahl an Arbeitsplatzen notwendig. Es
gibt genligend gesellschaftlich notwendige Aufgaben, deren Wahrneh-
mung einen enormen Bedarf an Beschaftigung mit sich bringen wirde.
Der Ausbau sozialer Dienstleistungen wie Pflege- und Betreuungstatig-
keiten, der 6kologische Umbau der europaischen Wirtschaft und die
Umverteilung des Arbeitsvolumens weisen ein enormes Arbeitsplatz-
potenzial auf.

Einzelne Kollektivvertradge — wie etwa in Deutschland oder Osterreich
— ermdglichen es Arbeitnehmerlnnen, Lohnerhéhungen in Form von
einer Reduktion der Arbeitszeiten zu erhalten. Gepaart mit individueller
Inanspruchnahme (Sabbaticals, Reduktion der wéchentlichen Arbeits-
zeit etc.) tragen solche Schritte maf3geblich zum individuellen Wohler-
gehen bei, beugen arbeitsbelastungsbedingte Krankheiten vor und ver-
teilen unbezahlte Arbeit (Kinderbetreuung, Haushaltsfiihrung etc.)
gleichmaRiger zwischen den Geschlechtern.10

Damit die soziale Transformation bewaltigt werden kann, sind ausrei-
chende finanzielle Mittel notwendig. Die konsequente Bekédmpfung von
Steuerflucht und -hinterziehung brachte den Mitgliedsstaaten viele Mil-
liarden Euro an zusatzlichen Steuereinnahmen. Von Konzernen und
Vermogenden finanzierte Lobbying-Organisationen nehmen derzeit
eine zentrale Rolle in der Beratung von europaischen Expertlnnen-
Kommissionen ein. Sie konnen ihre Partikularinteressen haufig durch-
setzen und behindern progressive Mallnahmen im Sinne der Mehrheit
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der Bevolkerung. Zu diesen gehoéren etwa die Einflihrung einer EU-wei-
ten Finanztransaktionssteuer und einer einheitlichen Korperschaftsteu-
er-Bemessungsgrundlage in Verbindung mit Mindeststeuersatzen
sowie der konsequente Ausbau von Steuern auf hohe Vermdégen.

Stirkung offentlicher Investitionen
fiir eine okologische Transformation

Die Europaische Union steht vor der enormen Aufgabe, einen grof3en
Beitrag zur Begrenzung der Klimaerwarmung auf 1,5 Grad Celsius ge-
genuber dem vorindustriellen Zeitalter zu leisten (Pariser Klimaabkom-
men)."" Deshalb hat sie sich zum Ziel gesetzt, die Treibhausgasemis-
sionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 40% (gegentber dem Niveau
von 1990) zu reduzieren und bis 2050 die Klimaneutralitat zu erreichen.
Die ,Fridays for Future“-Demonstrationen bringen die Sorge der jungen
Generation zum Ausdruck, dass die gegenwartigen Anstrengungen bei
Weitem nicht ausreichen, um die Erderhitzung in ertraglichen Grenzen
zu halten. Europa braucht daher koordinierte Klimaschutzinvestitionen
in den Bereichen der Energiegewinnung und -verbreitung, der thermi-
schen Sanierung, im 6ffentlichen Verkehr und der Elektromobilitat, in
Klimaforschung und vielen anderen Bereichen. Das derzeit niedrige
Zinsniveau konnte daflr genutzt werden, diese Vorhaben mit sehr ge-
ringen Finanzierungskosten umzusetzen und die Kosten fair auf meh-
rere profitierende Generationen zu verteilen. Die Fiskalregeln hindern
jedoch die Staaten daran, diese umfangreichen Investitionen im not-
wendigen Ausmal zu tatigen. Die Einfihrung einer Goldenen Regel fur
offentliche Investitionen stellt dabei das Mindestmal? dar.'2 Joseph Sti-
glitz,’ Okonomie-Nobelpreistrager, und andere Wirtschaftswissen-
schafterlnnen regen an, die Sinnhaftigkeit dieser Regeln zu Uberden-
ken. Wesentlich ist auch, dass jene starker in die Pflicht genommen
werden, die mal3geblich zur Klimaerwarmung beitragen. Die steuerli-
che Foérderung des Flugverkehrs in Europa muss beendet werden.
Stattdessen sind umfassende Investitionen in das 6ffentliche Vermo-
gen notwendig, wie etwa in den Ausbau von Hochgeschwindigkeits-
strecken flr europaweite Zugverbindungen. Ein geférdertes europai-
sches Zugticket fur alle Bulrgerinnen kénnte das Wirken der EU
greifbarer machen und die Vorzliige des emissionsarmen Reisens in
den Vordergrund stellen.
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Strukturreformen zur Stabilisierung des Finanzmarktes
notwendig

Die soziale und dkologische Transformation kann wesentlichen von
stabilen Finanzmarkten begleitet und unterstiitzt werden. Daflr fehlen
aber noch wichtige Schritte: Eine Bankenstrukturreform sollte darauf
abzielen, den Wertpapier-Eigenhandel von Banken zu beschranken
oder sie dazu zu verpflichten, diese mit ,eigenem” Eigenkapital zu hin-
terlegen. Diese Reform wirde das Investmentbankenrisiko vom Ge-
schaftsbankenrisiko trennen und zur Sicherung der Stabilitdt am Finanz-
markt beitragen. Zudem muss der Hebel fir die Fremdkapitalfinanzie-
rung (Relation von Fremdkapital zu Eigenkapital) von Kreditinstituten
insgesamt starker beschrankt werden, weil in systemischen Krisen die
Wahrscheinlichkeit hoch ist, dass die Risiken schlagartig in die gleiche
Richtung laufen und dann das Diversifikationsargument nicht mehr
greift. Die Vertiefung grenziberschreitender Investitionen kann einen
Beitrag zur Vertiefung der Union leisten. Dafir bedarf es aber einer ein-
heitlichen Bemessungsgrundlage in Verbindung mit Mindeststeuersat-
zen, um bestehende Informationsasymmetrien abzubauen.

Fazit

Die wirtschaftliche und soziale Krise als Folge der Finanzkrise 2008
ist noch nicht Uberwunden. Viele Mitgliedstaaten der Européischen
Union blicken auf ein verlorenes Jahrzehnt zuriick. Hinzu kommen
vielfaltige politische Verwerfungen: Voraussichtlich wird mit GroRbri-
tannien erstmals ein Mitgliedstaat die Union verlassen. Trotz der vielen
Schwachen in der Bewaltigung der Krise gab es gerade in den letzten
Jahren erste positive Initiativen hin zu einer sozialeren Union. Die Aus-
nutzung der Spielrdume der Fiskalregeln und die Niedrigzinspolitik der
EZB trugen zur wirtschaftlichen Erholung bei. Europa braucht aber
deutlich mehr als das: Erforderlich sind eine progressive Vision, in der
die soziale und 6kologische Transformation der Wirtschaft im Mittel-
punkt steht, begleitet von einem weitreichenden Kurswechsel in der
Politik.

Die Redaktion
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