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Osterreich
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1. Einfithrung

Der Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist die Analyse der Entwick-
lung der Bildungsertrége in drei Nachbarlandern Osterreichs in der post-
kommunistischen Ara: in der Tschechischen Republik, der Slowakei und
Ungarn.

Die Volkswirtschaften waren im System zentraler Planung typischerwei-
se durch eine geringe Verzinsung der Ausbildung gekennzeichnet. Die
Systemtransformation zog den Wandel der Produktionsstruktur, der Lohn-
unterschiede und der Institutionen nach sich, was auch die Bildungsrendi-
ten veranderte. Die Liberalisierung und die Aufldsung der stark nivellierten
Einkommensstruktur bewirkten vor allem eine relativ hdhere Bewertung
der bis dahin wenig geschatzten allgemeinen Sekundarausbildung und
der Hochschulausbildung." Die grofdte Veranderung der Verzinsung der
Ausbildung erfolgte in der ersten Halfte der 1990er Jahre.

Um einen Ausgangspunkt fiir die Behandlung der Bildungsrenditen zu
erstellen, werden in Kapitel 2 in Klrze die historischen und institutionellen
Charakteristika der Bildungssysteme der untersuchten Lander geschildert.
Danach erfolgt in Kapitel 3 die eigentliche Darstellung der Entwicklung der
Bildungsertrage, wobei in Kapitel 4 das Augenmerk auf die Verzinsungen
der unterschiedlichen Bildungsabschllsse gerichtet wird. Eine weitere
wichtige Beobachtung ist der Wandel der Bewertung der Berufserfahrung
in den Transformationslandern, welche ebenso erlautert wird. Kapitel 5
schildert kurz die Verzinsung der Ausbildung in Osterreich.

2. Die Charakteristika der Bildungswesen und das
Ausbildungsniveau

Mit Rucksicht auf die Internationale Standardklassifikation im Bildungs-
wesen (ISCED) werden nun grundlegende Charakteristika der Bildungs-
systeme dargestellt. Die ISCED-Klassifikation ist ein konzeptueller und
methodologischer Rahmen internationaler Erhebungen im Bereich des
Bildungswesens, der den internationalen Vergleich erleichtert.2
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Im Sinne des ISCED kennzeichnet sich der Primarbereich durch Grund-
ausbildung. Der Sekundarbereich wird in Unterstufe und Oberstufe unter-
teilt. Die Unterstufe reicht bis an das Ende der Schulpflicht, das gewdhn-
lich das 9. Schuljahr darstellt. In den hier behandelten Landern bildet die
erste Stufe des Bildungssystems die Pflichtschule, die in Ungarn acht Jah-
re und in den beiden Nachfolgelander der Tschechoslowakei neun Jahre
dauert. Die Pflichtschule umfasst also in der Regel sowohl den gemaf IS-
CED definierten Primarbereich als auch den unteren Sekundarbereich. Im
oberen Sekundarbereich wird zwischen Lehre und den mittleren Schulen
unterschieden. Die Letzteren konnen generell in allgemeinbildende und
berufsbildende Schulen unterteilt werden. In Tschechien gibt es zuséatzlich
die sog. spezialisierten Schulen und in der Slowakei die integrierten Schu-
len. Letztere entstanden 2002 und stellen eine Mischung aus Lehre und
berufsbildenden Schulen dar. Als letzte Kategorie wird der Tertidrbereich
genannt. Der Zugang zur tertidren Ausbildung ist erst nach dem erfolgrei-
chen Ablegen von Aufnahmeprifungen maoglich. Die Ausbildung an den
Hochschulen erfolgt in drei Stufen. Es handelt sich dabei um Bakkalau-
reat, Magisterstudium und Doktoratsstudium. Es sei noch kurz erwahnt,
dass die nichtakademische Tertiarstufe in diesen Landern ebenso prasent
ist. FUr diese Institutionen ist ein berufsbildender Schwerpunkt kennzeich-
nend. Diese als hohere Fachschulen bezeichneten Einrichtungen machen
beispielsweise in der Tschechischen Republik kaum ein Zehntel des terti-
aren Bildungswesens aus, sie bieten jedoch ein kirzeres und praxisorien-
tiertes Ausbildungsprofil an.?

2.1 Wandel der Bildungswesen im Zuge der Transformation

Von grof3er Bedeutung ist in allen drei Landern der Wandel des Sekun-
dar- und Tertiarbereichs. Die Schulerlnnenstruktur der Sekundarstufe hat
sich mit der Zeit relativ stark modifiziert. Einerseits gewannen die allge-
meinbildenden Ausbildungsstatten, die Gymnasien, im Zuge der 1990er
Jahre erheblich an Bedeutung. Der Anteil der Gymnasiastinnen im Se-
kundarbereich stieg seit dem Zusammenbruch des Sozialismus in Ungarn
bis 2006 von 25% auf 35% und in der Slowakei von 18% auf 32% an. Der
Anteil der Gymnasiastinnen ist auch im tschechischen Sekundarbereich
gewachsen: im Zeitraum zwischen 1993 und 2003 von 19,4% auf 26% .

In derselben Zeitspanne ist die Bedeutung der Lehre zurlickgegangen.
Der Anteil schrumpfte in Ungarn von 40% auf 22,5% im Jahr 2006 und in
der Slowakei von 54% auf 19%.° Dieser Rickgang ist in Tschechien we-
niger stark: Bei einem Anfangsniveau von fast 50% zu Zeiten des Zusam-
menbruchs des kommunistischen Systems, waren 2003 nur noch 35%
aller Schilerlnnen in einer Lehre.® Der Riickgang des Anteils der Lehre
ist darauf zurtuckzufuhren, dass die Lehrinhalte relativ eng gefasst waren.
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Infolgedessen entsteht eine friihe Spezialisierung, die in der Regel eine
geringere Anpassungsfahigkeit an die Anforderungen des Arbeitsmarktes
zur Folge hat. Allgemein kann noch angemerkt werden, dass die berufs-
bildenden Ausbildungsstatten — trotz der steigenden Anzahl an Schile-
rinnen in den allgemeinbildenden Institutionen — weiterhin eine gro3e Be-
deutung bewahren konnten. Ein wesentlicher Unterschied zwischen den
allgemein- und berufsbildenden sekundaren Einrichtungen besteht darin,
dass die Absolventinnen der erstgenannten Schulen wegen der weniger
spezifischen Ausbildung leichter den Anforderungen der Aufnahmeprifun-
gen des tertiaren Bildungssektors gerecht werden. In der Tschechischen
Republik kamen zum Beispiel zwei Drittel aller Universitatsstudentinnen
aus einer allgemein bildenden Institution, dem Gymnasium.”

Bezlglich des Hochschulwesens ist in allen drei Landern eine Bildungs-
expansion festzustellen. Im Jahre 2002 studierten in Ungarn an einer Ein-
richtung der Tertiarstufe 25% der Kohorte der 18- bis 22-Jahrigen, wahrend
dieser Anteil unmittelbar nach der Wende nur 9% betrug.® Im Schuljahr
2006/07 verzeichnete das ungarische Bildungs- und Kulturministerium
keinen weiteren Anstieg an Studienanfangerinnen mehr. Lannert (2004,
S. 68) weist weiter darauf hin, dass die Anzahl derjenigen, die nach 2000
ein Diplom erhielten, geringer war, als es anhand der Inskriptionszahlen
erwartet wurde. Bisher lasst sich noch nicht sagen, ob diese Entwicklung
durch eine langere Studiendauer oder durch eine groRere Zahl von Studi-
enabbrecherlnnen verursacht wird.

Die Bildungsexpansion der tertidren Ausbildung ist auch in den beiden
anderen Landern nicht unerheblich. Im Jahr 1989 studierten 110.000
Studentlnnen an tschechischen Universitaten, 2006 waren es bereits
240.000.° Eine ahnliche Dynamik erfuhr das System in der Slowakei,
wo sich die Anzahl der Studentinnen seit 1989 von etwa 59.000 auf fast
160.000 erhohte.”

Im Hochschulstudium werden derzeit nur in Ungarn Studiengeblihren
eingefordert. Hier erreichte die Hohe des zu leistenden Beitrags (sog. kélt-
ségtérités) im Schuljahr 2003/04 im Durchschnitt 351 US-Dollar (KKP)
pro Vollzeitstudent. Unentgeltlich studieren jedoch 85% der Studentinnen.
Dies wird sich aber bald andern. Die jetzige Regierung verabschiedete
die Modifizierung der Hochschulfinanzierung, die 2007 in Kraft trat. Die
Veranderungen betreffen die Studienanfangerinnen jedoch erst ab 2008,
wenn mit Ausnahme der besten 15% der Studentinnen die neuen Studi-
engebihren eingefordert werden. Die sozial Bedirftigen sollen mit Sti-
pendien oder mit Geblhrenbefreiung unterstiitzt werden. Die Hb6he der
jahrlichen Gebihren soll je nach Institution zwischen 52.500 und 225.000
Forint variieren." Das Studium an den 6&ffentlichen Hochschulen ist wie
erwahnt in der Slowakei und Tschechien zurzeit unentgeltlich.
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2.2 Ausbildungsniveau der Bevolkerung
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In den drei Landern konnte ein im internationalen Vergleich beachtli-
ches allgemeines Ausbildungsniveau erreicht werden. Der Anteil der
Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 64 Jahren, der zumindest einen
Sekundarabschluss erreichte, belauft sich in Tschechien auf 88% und in
der Slowakei auf 85%." Dieses Niveau liegt bei 75% im Falle Ungarns,
der Durchschnitt in den OECD-Landern betragt hingegen 67% (siehe Ta-

belle 1).

Tabelle 1: Verteilung der Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 64
Jahren nach dem héchsten erreichten Bildungsabschluss 2004

ISCED OECD-
H Ccz SK A
-Stufe %]
Vorschulstufe u. 0 1 5 Inkl. 1 Inkl. _
Primarbereich 1 in Kat.2 in Kat.2
Sekundarbereich |
(bis ca. Schulstufe 9)| 2 2 23 M 15 20 -
(Summe )
1,2) 25 11 16 20
i .| 3C
Berufsblld. Sekundar-: 3 29 43 36 47 )
bereich Il 3B
Allgemeinbild. Se-
kundarbereich Il 3A 4 28 33 36 6 .
(Summe
3.4) 57 76 72 53 42
i - Inkl.
Nlchtter_t. Postsekun 4 5 2 ) . 9 )
darbereich in Kat.4
Nichtunivers. Inkl.
Tertiarbereich 5B 6 . in Kat.7 L 9 .
Univers.
Tertiarbereich 5A 7 16 12 12 9 .
Héhere Forschungs- 6 8 i Inkl. i Inkl. i
progr. in Kat.7 in Kat.7
. (Summe
Tertiarbereich 6.7,8) 16 12 13 18 25
Alle Bereiche 100 100 100 100

Quelle: OECD (2006) 3
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Die Tertiarstufe zeigt ein anderes Bild. Der Anteil der Absolventinnen
mit einer tertidren Ausbildung ist in diesen Landern wesentlich geringer
als der OECD-Durchschnitt (25%). Im Gegensatz zum vorherigen Ver-
gleich schneidet Ungarn mit 16% noch am besten ab. In Tschechien wird
ein Wert von lediglich 12% und in der Slowakei von 13% verzeichnet."
Die oben angedeutete Bildungsexpansion des Hochschulwesens sollte
jedoch in allen genannten Landern den Anteil der Bevolkerung mit einem
tertidren Bildungsabschluss kiinftig korrigieren.®

Zusammenfassend lasst sich anmerken, dass in den drei hier behandel-
ten Landern mehrere ahnliche Entwicklungen beobachtet werden kdnn-
ten. Der Stellenwert der tertidaren Ausbildung hat sich in der Gesellschaft
im Zuge der sozialen und wirtschaftlichen Transformation der 1990er
Jahre stark verandert, wodurch teilweise ihre Expansion erklart werden
kann. Ein Hochschul- bzw. Universitatsabschluss ist wesentlich attrakti-
ver geworden, und es erfolgte ein beachtlicher Zuwachs an Studentinnen,
der in Ungarn am starksten ausgepragt war. Diese Entwicklung beding-
te den Wandel der Praferenzen hinsichtlich der Sekundarausbildung: Die
erhéhte Nachfrage nach einem tertidren Abschluss zog die wachsende
Bedeutung jener sekundaren Ausbildungsformen nach sich, die den Zu-
gang zu Hochschulwesen ermdglichen bzw. erleichtern.'® Folglich ist im
Sekundarbereich die Bedeutung der Lehre, die die Absolventinnen zur
Ausubung manueller Tatigkeiten befahigte, zuriickgegangen. Im Gegen-
satz dazu gewann die allgemeinbildende Sekundarausbildung relativ stark
an Gewicht.

3. Der Wandel der Bildungsertrige im Zuge der Transformation

Den theoretischen Ausgangspunkt fur die hier prasentierten Fragestel-
lungen bildet die Humankapitaltheorie. Die Ausbildung stellt demnach
eine Investition dar, welche gestiegene Produktivitdt und somit hdhere
Entlohnung zur Folge hat. Die Investitionen kénnen in Form schulischer
oder beruflicher Ausbildung erfolgen. In der einschlagigen Literatur, die
sich mit den drei hier behandelten Landern beschéaftigt, werden tberwie-
gend Ergebnisse prasentiert, die durch die Schatzung der sog. Mincer-
Lohnfunktion ermittelt werden:

InY? = o +as+ o EX+ o EX.

Y, reprasentiert den Lohn, EX die Dauer der Berufserfahrung' und s die
Dauer der schulischen Ausbildung. Die bildungsékonomisch relevanteste
GrolRe ist «,, da sie die durchschnittliche Verzinsung eines zusatzlichen
Ausbildungsjahres ausdrickt.'

Von groflem Interesse ist weiterhin die Ermittlung der Bildungsrenditen
unterschiedlicher Ausbildungsabschlisse. Dies wird durch die Einfihrung
von Dummy-Variablen fur den hdchsten erreichten Bildungsabschluss in
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die oben angeflihrte Mincer-Lohnfunktion erméglicht. Als Referenzgruppe
wird in der Regel die Pflichtschule gewahlt.

Im Folgenden wird also zwischen durchschnittlicher Verzinsung eines
zusatzlichen Ausbildungsjahres auf der Basis der Dauer schulischer Aus-
bildung und auf der anderen Seite der Verzinsung unterschiedlicher Aus-
bildungskategorien differenziert.

Zunachst werden in diesem Kapitel Ergebnisse gemaR der ersten Vari-
ante geschildert. Im Kapitel 4 erfolgt dann die Prasentation der Renditen
unterschiedlicher Bildungskategorien im Vergleich zur Pflichtschule.

In Ungarn, der Slowakei und Tschechien ist in der friihen Transformati-
onsphase eine positive Entwicklung der Bildungsrenditen als Konsequenz
der wirtschaftlichen und institutionellen Transformation beobachtbar. Fur
die zweite Halfte der 1990er Jahre ist dann eine Verlangsamung des
Wachstums oder sogar ein leichter Riickgang kennzeichnend. Diese Be-
obachtung wird u. a. von Tiongson, Paternostro und Flabbi (2007) besta-
tigt. Ihre Ergebnisse sind an dieser Stelle nennenswert, da sie mit einer
einheitlichen Datenbasis eine vergleichende Analyse von acht vormals
kommunistischen Landern durchfihrten. Nach Konfrontation ihrer Ergeb-
nisse mit bereits bestehender Literatur konstatieren diese Autoren, dass
sich die Ausbildung 2002 mit mehr als 10% am besten in Ungarn und
Polen verzinst. Tschechien gehdrt zu den Landern, wo das Verzinsungs-
niveau nach dem Jahr 2000 etwa 7-8% erreichte. Sie heben weiterhin
hervor, dass in der Slowakei die niedrigsten Bildungsrenditen von den un-
tersuchten postkommunistischen Landern berechnet wurden.”®

Nachdem im Folgenden fir die einzelnen Lander die Entwicklung der
Verzinsung eines zusatzlichen Ausbildungsjahres im Detail erlautert wird,
kann man der Tabelle 2 die konkreten landerspezifischen Renditen ent-
nehmen.

3.1 Ungarn

Fir Ungarn, das bereits in der kommunistischen Ara im Vergleich zum
restlichen Ostblock eine relativ stark liberalisierte Wirtschaft hatte, ist eine
graduelle 6konomische Transformation charakteristisch. Diese Gegeben-
heiten wirkten sich auch auf die Bildungsertrage aus, die fir sozialistische
Verhaltnisse tUberdurchschnittlich hoch waren. Campos und Jolliffe (2007)
verwendeten Daten aus den Jahren 1986 bis 2004, um die Veranderung
der Bildungsrenditen in Ungarn verfolgen zu kénnen. Gemaf ihren Analy-
sen betrug 1986 die mittels Mincer-Lohnfunktion errechnete durchschnitt-
liche Verzinsung eines zuséatzlichen Ausbildungsjahres 6,4%. Fur 1989
wurde ein Wert von 7,4% berechnet. In der nachfolgenden friihen Trans-
formationsphase erfolgte die grofdte Veranderung, und 1995 erreichten
die Bildungsrenditen das Niveau von 9,8%.2° Die Dynamik der Verande-
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rung schwéchte sich in der zweiten Halfte der 1990er Jahre wesentlich ab,
und 2004 betrug die Verzinsung der Ausbildung laut Campos und Jolliffe
10,7%. Dieses Ergebnis ist konsistent mit den Arbeiten anderer Autoren,
die fur 2002 ebenso von Bildungsrenditen in der Hohe von etwa 10-11%
berichten.?'

Im Hintergrund der abgebildeten Entwicklung stehen komplexe Trans-
formationsprozesse der Volkswirtschaft. Kertesi und Koéllé (2001) teilen
die postkommunistische Zeit in Ungarn in zwei unterschiedliche Phasen.
In der ersten Halfte der 1990er Jahre war Ungarn von einer Wirtschafts-
rezession betroffen. Seit 1990 erfolgte ein massiver Abbau gering qualifi-
zierter Arbeitsplatze, der ungefahr bis 1995 andauerte. Von den negativen
Entwicklungen waren, wenn auch wesentlich geringer als die Ersteren,
auch die hoéher Qualifizierten betroffen.?? Der Uberwiegende Grof3teil
der Bevdlkerung erfuhr zwischen 1989 und 1995 eine Reduzierung des
Reallohns um 20 bis 30%.2° Nichtsdestotrotz wurden fiir diese Periode
steigende Bildungsrenditen verzeichnet, was auf die Entwicklung der re-
lativen L6hne zurtckgeflhrt werden kann. Der Einkommensvorteil der
Hochschulabsolventinnen relativ zu den Pflichtschulabsolventinnen hat
sich im Zeitraum zwischen 1986 und 1993 von 70% auf 240% mehr als
verdreifacht. Und die Absolventinnen der Sekundarstufe mit Ausnahme
der Lehre verbesserten ihren Einkommensvorteil gegenuiber den Pflicht-
schulabsolventinnen von 20% auf 60% .2

Nach 1995 erholte sich die Wirtschaft. Laut Kertesi und Kollé (2001)
wurden vor allem neue Arbeitsplatze geschaffen, die eine hdhere Aus-
bildung voraussetzten. Als ein weiteres beachtenswertes Phdnomen ge-
mal dieser Autoren hat sich nach 1992 und verstarkt nach 1995 die un-
terschiedliche Entwicklung der Bildungsertrage der jingeren und alteren
Kohorten erwiesen. Die Jungen und Hochgebildeten sind in der neuen
Umgebung die héchstbewerteten Arbeitskrafte geworden. Dies wurde zu-
nachst in dem produktivsten, von auslandischem Kapital dominierten Teil
des privaten Sektors sichtbar, der 1999 40,5% aller Beschaftigten umfass-
te.25 Mit zunehmender Attraktivitat der jingeren, qualifizierten Arbeitskraf-
te geht eine abnehmende Bedeutung der Arbeitserfahrung einher. Galasi
(2003, S. 2) bestatigt die von Kertesi und Kollé gemachte Beobachtung,
dass die Nachfrage nach jungen, besser ausgebildeten Arbeitskraften zu-
nahm: ,(...) the ratio of monthly wages of young (20-34 year-old) workers
with higher-education diploma to young workers with high-school diploma
increased from 1.29 to 1.73 between 1986 and 2002, the same wage ratio
for the 35-54 year-old to 20-34 year-old workers with higher-education
diploma declined from 1.44 to 1.18 during the same period.“ Die Proble-
matik der altersbedingten Einkommensunterschiede sowie die Darstellung
der Verzinsung der verschiedenen Bildungskategorien werden in Kapitel 4
detaillierter erlautert.
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3.2 Tschechien und die Slowakei

Unter dem kommunistischen Regime war Ausbildung in der ehemali-
gen Tschechoslowakei generell sehr schlecht entlohnt. Nicht nur im Ver-
gleich zu den westlichen Landern, sondern auch relativ zum restlichen
Ostblock.? Eine ahnliche nivellierte Entlohnung war nur in der Deutschen
Demokratischen Republik beobachtbar. Ungarn und Polen begannen mit
dem Liberalisierungsprozess bereits vor 1989, was sich in relativ grof3erer
Einkommensungleichheit im Vergleich zu Tschechien und der Slowakei
demonstriert. Nach der Wende blieben diese landerspezifischen Gege-
benheiten bestehen.?” Unter den Bedingungen des kommunistischen Sys-
tems spielten vor allem alters- und geschlechtsbedingte Einkommensun-
terschiede eine Rolle. Trotz der generellen Nivellierungstendenz wurden
vor 1989 in der Tschechoslowakei hohe Einkommensdifferenzen zwischen
den Geschlechtern beobachtet, die noch in die Gegenwart fortwirken. Im
Jahre 1989 betrug das Durchschnittseinkommen der Frauen nur 71% der
Manner.?® Der ungarische Autor Csillag (2006) erklart das Phanomen der
geschlechtsbedingten Ungleichheit in den sozialistischen Landern damit,
dass die manuellen Tatigkeiten vor 1989 generell politisch mehr geschatzt
und daher auch besser entlohnt waren. In diesen Beschéaftigungsformen
dominierten die Manner und kamen dadurch in den Genuss relativ héhe-
rer Lohnniveaus.?®

Vecernik berichtet auch, dass die Mitgliedschaft in der Kommunistischen
Partei die Austibung hdherer Positionen bedingte und generell eine Lohn-
pramie in Hohe von 10% darstellen konnte. Weiterhin merkt er an, dass
sich das in den hdheren FUhrungspositionen errungene soziale Kapital
in dem neuen privaten Sektor durchsetzen und sehr gut verwerten konn-
te.30

Im Jahr 1984 betrug die durchschnittliche Verzinsung eines zusatzli-
chen Ausbildungsjahres bei tschechischen Mannern 2,4% und bei den
Frauen 4,2%.3" Diese Werte sind sehr ahnlich mit den slowakischen. Die
Transformation brachte auch hier einen Anstieg der Verzinsung der Aus-
bildung, die 1993 laut Chase (1998) die Hohe von etwa 5% erreichten. Die
Veranderung der Bildungsrenditen war in dieser Periode in Tschechien
um etwa 0,7 Prozentpunkte hoher als in der Slowakei. Die von Vecernik
berechneten Werte fir Tschechien liegen um 1-2 Prozentpunkte oberhalb
der Letztgenannten. Generell berichten jedoch alle einschlagigen Arbei-
ten Uber eine steigende Entlohnung der Ausbildung in den Jahren nach
der Wende (siehe Tabelle 2).

Chase (1998) analysiert die unterschiedliche wirtschaftliche Situation in
den beiden Landern, welche die Aufwertung der Ausbildung in der friihen
Transformationsphase nach sich zog. In Tschechien erfolgte die Annahe-
rung an marktwirtschaftliche Verhaltnisse wesentlich schneller, wodurch
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sich die ausbildungsbedingten Einkommensungleichheiten in gréRerem
Male vertieften.®? Damit ist beispielsweise die Ausdehnung des tschechi-
schen Dienstleistungssektors im Zeitraum zwischen 1984 und 1993 von
16% auf 20% gemeint, der im Gegensatz zur traditionellen Industrie bes-
ser ausgebildete Arbeitskrafte bevorzugte.** Auch die Privatisierung schritt
relativ schnell voran. Bereits 1993 arbeiteten 53,3% aller Beschaftigten im
privaten Sektor. Zu dieser Zeit wurde in der Slowakei lediglich ein Wert
von 32% erreicht. Wie anhand des Beispiels Ungarns erlautert, sind auch
die auslandischen Firmen fir die Aufwertung der Ausbildung relevant. Es
ist daher noch der Zufluss von Auslandsinvestitionen nennenswert, der in
der ersten Halfte der 1990er Jahre in Tschechien zehnmal so grol} ausfiel
wie in der Slowakei.** In Tschechien war auch der Riickgang der Arbeits-
nachfrage gering. Im Vergleich zu 10,4% in der Slowakei, betrug in Tsche-
chien die Arbeitslosenrate 1992 lediglich 2,6%.%°

Chase argumentiert, dass die steigende Verzinsung der Ausbildung in
der Slowakei auf unterschiedliche strukturelle Gegebenheiten zurtickzu-
fihren ist. In der Ara zentraler Planung waren die Schwerindustrie und
vor allem die Rustungsindustrie wichtige Bausteine der kommunistischen
Wirtschaft. Der Zusammenbruch des Ostblocks hatte schwerwiegende
Folgen. Die Nachfrage nach Arbeitskraften vornehmlich mit niedriger Qua-
lifikation fiel stark, was die relativen Einkommensunterschiede zwischen
niedrig und hoch qualifizierten vertiefte.*® Dies wird durch die unterschied-
liche Entwicklung der Bildungsrenditen des hdchsten erreichten Ausbil-
dungsabschlusses in beiden Landern erklart: In der Periode 1984-1992
stiegen in Tschechien die Bildungsrenditen der Personen, die maximal
Uber einen Sekundarabschluss verfligten, starker als in der Slowakei. Im
Gegensatz dazu wurden die groRten Zuwachse der Verzinsungswerte bei
den Hochschulabsolventinnen in der Slowakischen Republik berechnet.?”

Nach der Trennung entwickelte sich die Einkommensverteilung in den
beiden Landern unterschiedlich. In Tschechien beschleunigte sich das
Wachstum der Bildungsertrage, das etwa bis 1996 andauerte. Filer und
seine Kollegen (1999) berechneten fir den Zeitraum 1995-1997 fir Tsche-
chien nur noch einen leichten Anstieg.® Und Vecernik (2002, S. 460)
deutet fUr die zweite Halfte der 90er Jahre eine Stagnation der Bildungs-
renditen und fir 2002 sogar einen leichten Rickgang an. Beide Quellen
nennen fir diese Zeitspanne Verzinsungen in Hohe von 8-9%.

Im Falle der Slowakei liegen die Ergebnisse unterhalb der tschechi-
schen. Uber den Trend der Veranderung in der zweiten Hélfte der 1990er
Jahre ist es gemal der vorhandenen Literatur wegen der Kirze der un-
tersuchten Zeitspanne und wegen den eher uneinheitlichen Ergebnissen
nicht moglich, einen eindeutigen Schluss zu ziehen. Filer und seine Kol-
legen (1999, S. 593) konstatieren einen Anstieg des Bildungsertrags seit
1995 bis 1997 von 6,3% auf 8,1%. Die Ergebnisse von Flabbi, Paternostro
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und Tiongson (2007, S. 28) deuten fur die Zeitspanne zwischen 1995 und
2002 jedoch einen flacheren Trend an. Die Verzinsungswerte bewegen
sich in der H6he von 6%.

Die Untersuchung dieser Gruppe der Transformationslander ergab, dass
der Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft eine steigende
Verzinsung von Ausbildung nach sich zog. In der ersten Haélfte der 1990er
Jahre sind die Bildungsrenditen am schnellsten gewachsen. Fur die zweite
Halfte ist in Ungarn und Tschechien eine Verlangsamung des Wachstums
bzw. eine Stagnation charakteristisch. Fir die Slowakei gibt es wenige
aussagekraftige Informationen Gber die spatere Transformationsphase.

4. Die Verzinsung verschiedener Bildungskategorien und
beruflicher Erfahrung

4.1 Ungarn

Den in der Folge prasentierten Renditen unterschiedlicher Bildungs-
abschlusse liegt die Mincer-Lohnfunktion mit dem Einsatz von Dummy-
Variablen fur den hdchsten erreichten Bildungsabschluss zugrunde. Die
Referenzgruppe stellt die Pflichtschule dar (siehe Kapitel 3).

Die Ergebnisse von Kézdi (2004) fir Ungarn zeigen, dass sich zwischen
1989 und 2002 die Verzinsungen im Vergleich zur Pflichtschule generell
verbesserten. Die Renditen eines Lehrabschlusses erreichten 2002 etwa
14%. Eine Matura war 1989 um 30% besser bewertet als die Pflichtschule,
2002 bereits um 40%. Dank der Verbreitung des nicht-manuellen tertiaren
Sektors war der Anstieg der Verzinsung der jungen weiblichen Maturantin-
nen besonders grof3.%°

Wie erwartet verzeichneten die Hochschulabschlisse im Vergleich zu
den Pflichtschulabschlissen die grofite Verbesserung; die Bildungsertra-
ge stiegen von 55% im Jahre 1995 auf 73% im Jahre 1998 an.*® Nachher
kehrte sich dieser Trend um, und bis 2002 sanken die Bildungsertrage
der Akademikerlnnen wieder auf ungefahr 60%. Galasi (2004, S. 61) ver-
sucht diese Entwicklungen zu erklaren und verwendet dafiir die Kategorie
der ,Arbeitsplatze, die einen Hochschulabschluss erfordern®. Diese sind
als solche Arbeitsplatze definiert, wo die Hochschulabsolventinnen einen
Bildungsertrag von mehr als 44% erreichen. Dieser Prozentsatz stellt den
durchschnittlichen Ertrag eines Abschlusses in der Tertiarstufe relativ zur
Pflichtschule in Ungarn dar. Dabei merkt er an, dass zwischen 1997 und
2002 der Anteil der ,Arbeitsplatze, die einen Hochschulabschluss bean-
spruchten®, von ungeféhr 10% auf mehr als 30% anstieg. Dartber hinaus
untersucht er den Anteil der Hochschulabsolventinnen, die einen so de-
finierten Arbeitsplatz haben. Er weist darauf hin, dass sich dieser Anteil
zwischen 1997 und 2002 von 20% bis auf 70% erhohte.*' Bemerkenswert
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ist, dass sich gerade in der zweiten Halfte der 1990er Jahre der Anteil der
auslandischen Unternehmen stark erhohte, die junge und gut ausgebil-
dete Arbeitskrafte vorzogen. Zusammenfassend kommt Galasi zu dem
Schluss, dass die massive Bildungsexpansion und der vermehrte Einsatz
von Hochschulabsolventinnen nach 1997 einen relativen Rickgang der
Bildungsrenditen herbeifiihrte, die aber im internationalen Vergleich im-
mer noch relativ hoch sind.

In der zweiten Halfte der 1990er Jahre ist ein Rickgang der Bedeutung
der beruflichen Erfahrung beobachtbar.*? Bereits in Kapitel 3.1 wurde auf
die Einkommensunterschiede zwischen den unterschiedlichen Altersgrup-
pen hingewiesen. Am deutlichsten profitierten von der transformationsbe-
dingten Entwicklung die jungsten Kohorten, die nach 1989 ihr Studium
abschlossen. Diese Problematik soll im Folgenden mit Hinweis auf Kertesi
und Kollé (2001) fir Ungarn anhand der Abbildung 1 naher ausgefiihrt
werden.

Die Autoren wahlten einen eher ungewdhnlichen Zugang. Sie verfolgten
die prozentuelle Veranderung der Bildungsrenditen unterschiedlicher Bil-
dungsabschlisse in Ungarn im Zeitraum zwischen 1986 und 1999 relativ
zu den Renditen der Pflichtschulabsolventinnen von 1986. Dabei unter-
schieden sie zwischen vier Gruppen mit jeweils unterschiedlicher Dauer
der Berufserfahrung.

Anhand der Abbildung 1 ist auf den ersten Blick ersichtlich, dass die
Unterschiede zwischen den vier Berufserfahrungsgruppen ab ungefahr
1992 und dann verstarkt in der zweiten Halfte der 1990er Jahre groer
wurden. In fast allen Bildungskategorien war die Gruppe mit der kiirzesten
Berufserfahrung am besten gestellt.

Die Betrachtung der Tertidrausbildung zeigt, dass die jungen Absolven-
tinnen mit einer maximal funfjahrigen Erfahrung im Zeitraum zwischen
1992 und 1994 die deutlichste Erhdhung der Renditen im Vergleich zu
den Renditen aus 1986 erfuhren. In der zweiten Halfte der 1990er Jahre
haben jedoch die Renditen der Gruppe mit 6- bis 10-jahriger Berufserfah-
rung das Niveau der ersterwahnten erreicht und im Falle der Frauen so-
gar Uberstiegen. Zwei Aspekte kdnnen dementsprechend hervorgehoben
werden: Ein Studienabschluss Anfang der 1990er Jahre und zusatzlich
eine etwas langere — jedoch weniger als zehnjahrige — Anwesenheit auf
dem Arbeitsmarkt haben sich bei den Hochschulabsolventinnen ab der
zweiten Halfte der 1990er am wertvollsten erwiesen.*® In allen anderen
Bildungskategorien genossen seit 1992 bis 1999 die Jiingsten die héchs-
ten Renditen relativ zu den Renditen aus 1986.44

Weiters stechen die relativ hohen Verzinsungswerte einer abgeschlos-
senen Sekundarausbildung junger weiblicher Arbeitskrafte hervor. Laut
Kertesi und Koll6 (2001) ist dies auf die Verbreitung des Dienstleistungs-
sektors zurtickzufihren. Bei den Absolventinnen einer Lehre blieben die
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Abbildung 1: Wandel der Bildungsrenditen verschiedener Bildungs-
kategorien in Ungarn relativ zu den Renditen der Pflichtschulabsol-
ventinnen aus 1986 (in %)
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Verzinsungen fast unverandert, nur fur die jingeren Kohorten ist in der
zweiten Halfte der 1990er Jahre eine geringe Verbesserung feststellbar.

Die jungen qualifizierten Arbeitskrafte wurden von den auslandischen
Firmen ab Mitte der 1990er in der ungarischen Volkswirtschaft stark pra-
feriert. Auslandische Unternehmen verlangten von ihren Arbeitskraften vor
allem Sprachkenntnisse, Fertigkeiten hinsichtlich neuer Technologien und
Anpassungsfahigkeit an die neue Unternehmenskultur.*> Somit sei in Un-
garn fUrr die bessere Stellung und Entlohnung der jungen und qualifizierten
Arbeitskrafte sowie fir die abnehmende Bedeutung der Berufserfahrung
in erster Linie die wachsende Bedeutung auslandischer Unternehmen ver-
antwortlich.

4.2 Tschechien und die Slowakei

In Tschechien und in der Slowakei wurden die gréRten Renditenzuwach-
se in der allgemeinbildenden und spezialisierten Sekundarstufe sowie in
der Tertiarstufe beobachtet. Die vorhandenen slowakischen Werte liegen
etwas unterhalb der tschechischen. Fur den berufsbildenden Sekundar-
bereich (mit oder ohne Matura) werden in beiden Landern im Gegensatz
zu den Ersterwahnten relativ geringe Verzinsungswerte berechnet. Die
Renditen des Hochschulabschlusses erhéhten sich in Tschechien laut
Vecernik (2002, S. 10) zwischen 1989 und 1996 von 38% auf 74%. Die
Dynamik der Verzinsung des Hochschulstudiums verlangsamte sich ahn-
lich wie im Fall Ungarns Ende der 1990er Jahre. Selbst nach diesem
Rickgang sind die Bildungsertrage der Akademikerlnnen im internationa-
len Vergleich immer noch sehr hoch. Das bestatigt etwa Jurajda (2004),
wenn er das Lohngefalle zwischen den tschechischen Absolventinnen
der Sekundarausbildung mit Matura und der Tertidrausbildung untersucht:
Das Durchschnittseinkommen eines Universitatsabsolventen erwies sich
als fast zweimal héher. Im Gegensatz dazu erreicht in Osterreich oder in
Deutschland dieser Unterschied kaum die Hélfte des tschechischen Ni-
veaus. Generell gehdrt damit das tschechische Lohngefalle zu den héchs-
ten in ganz Europa. Jurajda (2004, S. 86) macht dafur den limitierten Zu-
gang zur Tertidrausbildung verantwortlich.

Seit Mitte der 1990er ist eine abnehmende Bedeutung beruflicher Er-
fahrung hinsichtlich der Einkommenshdhe in Tschechien beobachtet wor-
den.*® Dies weist darauf hin, dass sich auch hier die Entlohnung der jin-
geren Kohorten im Vergleich zu den alteren verbessert.*” Jurajda zeigt fiir
Tschechien, dass 2002 die Verzinsung der Ausbildung der 31- bis 37-jahri-
gen Universitatsabsolventinnen relativ zu den Absolventinnen der Sekun-
darausbildung am hdchsten war. Diese Altersgruppe besitzt eine Berufs-
erfahrung von ungeféahr 6 bis 11 Jahren. Die Analogie zu Ungarn ist hier
zu betonen. In allen anderen Ausbildungskategorien erzielte die jingste,
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Tabelle 3: Bildungsrenditen nach Ausbildungskategorie,
Referenzgruppe: Pflichtschule

1988/89 | 1995 | 1996 | 1997 |1999/00 | 2002
c Lehre 01157 | 01108 | 01303 | 01297 | 01183
5T Sekundarausbild. 041460 | 01882 | 011999 | 0,2101 | 0,2069
> Tertiérausbild. 04410 | 05461 | 0,6004 | 0,6263 | 0,6272
c Lehre
S Sekundarausbild.
o
> Tertiarausbild. 055 | 057 | %o 0,61
L Lehre 0,049 0,142 0,134
"é kS Sekundarausbild.*® 0,145 0,412 0,417
S Universitat 0,387 0,739 0,722
Berufsbild. Sch. oM 0110 | 0110 | 0136
c Berufsbild. Sch. mM 0201 | 0198 | 0,221
é < Spezialis. Schulen 0,348 0,354 0,408
S = Allgemeinbild. Sch. 0,257 | 0,289 | 0,365
= Universitat 0686 | 0731 | 0807
Postgradualstudium 0,945 0,951 0,810
M | Berufsbild. Sch. oM 0095 | 0125 | 0121
_ M | Berufsbild. Sch. mM 0,103 0,129 0,186
< | M |spezialis. Schulen 0254 | 0313 | 0327
5 |"M | Algemeinbild. Sch. 0164 | 0234 | 0265
M | Universitat 0544 | 0659 | 0710
M | Postgradualstudium 0,827 0,894 0,899
M |Lehre 0154 | 0138 0,141
W | Lehre 0120 | 0,120 0,120
M |BMS 0321 | 0,255 0,271
- | w |Bms 0302 | 0,274 0,291
é M | AHS 0420 | 0,352 0,360
2 | w |AHS 0,408 | 0,340 0,349
© M |BHS 0482 | 0413 0,406
W |BHS 0464 | 0403 0,387
M | Universitat 0,636 | 0,546 0,528
W | Universitat 0,630 | 0,501 0,504

* Fersterer und Winter-Ebmer wandelten ihre Ergebnisse fiir Osterreich mit der Formel
exp(R)-1 um. Dies wurde rlickgéngig gemacht, um Vergleichbarkeit mit den restlichen
Autoren erstellen zu kénnen.

Quellen: Tschechien (1): Vecernik (2006) 8; Tschechien (2): Filer, Jurajda, Planovsky
(1999) 589; Osterreich: Fersterer, Winter-Ebmer (2003) 82; Ungarn (1): Kertesi, Kollo
(2001) 21, Ungarn (2): Galasi (2004) 56; Slowakei: Filer, Jurajda, Planovsky, (1999)
5809.
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d. h. die 24- bis 30-jahrige Altersgruppe die hdchsten Renditen.

Generell kann noch gesagt werden, dass ein Zusammenhang zwischen
der Hohe der Bildungsertrage und dem Anteil der Akademikerinnen in
einer Gesellschaft besteht. Dieser ist fir die hier behandelten Lander im
Vergleich zum OECD-Durchschnitt relativ niedrig. Die geringe Grolie des
tertiaren Ausbildungsbereichs tragt zwar zum hohen Verzinsungsniveau
bei, sie ist jedoch nur ein Teilaspekt der Erklarung, da parallel mit dem
Anstieg der Bildungsertrage eine Bildungsexpansion im Hochschulwesen
erfolgte. Vecernik (2001, S. 465) vertritt weiterhin die Meinung, dass der
erhohten Verzinsung der Ausbildung nicht unbedingt, beziehungsweise
nicht ausschliellich die héhere Produktivitat zugrunde liegt. Er verweist
auf Kertesi und Koll6, die dieses Phanomen mit ,Privatisierungsertrag“®
bezeichnen. Sie deuten damit die Praferenz des wachsenden privaten
Sektors der jungen Demokratien fiir qualifizierte und oft jlingere Arbeits-
krafte an.

5. Die Bildungsrenditen Osterreichs im Vergleich

In Osterreich weicht der Trend hinsichtlich der Bildungsrenditen wesent-
lich von den bisher dargestellten ab.5° Obwohl die hier behandelten Trans-
formationslander — vor allem die Tschechische Republik und die Slowa-
kei — ein &hnliches Bildungssystem wie Osterreich und eine vergleichbare
Struktur des Ausbildungsniveaus der Bevolkerung haben, ist die Entwick-
lung der Verzinsungen sehr unterschiedlich.

Bevor die Bildungsrenditen in Osterreich kommentiert werden, soll ein
kurzer Blick auf die Struktur des Ausbildungsniveaus der Bevdlkerung
geworfen werden. Hierbei zeigt sich, dass vor allem die Lander der ehe-
maligen Tschechoslowakei, wie erwahnt, einige Gemeinsamkeiten mit
Osterreich aufweisen. Anhand der Tabelle 1 ist ersichtlich, dass der An-
teil der Personen mit einem Abschluss zumindest im Sekundarbereich in
allen vier Landern im Vergleich zum OECD-Durchschnitt héher ist. Diese
Zahl bel&uft sich in Osterreich auf ungefahr 80%. Eine weitere Ahnlich-
keit besteht im relativ grofen Anteil der Bevdlkerung mit einem héchsten
erreichten Abschluss in der berufsbildenden Sekundarstufe, wobei dieser
Wert in Osterreich 47% erreicht. Filer, Jurajda und Planovsky (1999, S.
594) merken dazu an, dass die mitteleuropaischen Bildungssysteme ty-
pischerweise einen Uberdurchschnittlich groRen berufsbildenden Sekun-
darbereich haben. Was das Hochschulwesen anbelangt, sind die beiden
Nachfolgelander der Tschechoslowakei am schlechtesten gestellt. Die
Werte in Ungarn und in Osterreich (18%) sind jedoch im Vergleich zum
OECD-Durchschnitt (25%) auch sehr niedrig.

Trotz der Gemeinsamkeiten impliziert die spezifische historische Situati-
on eine unterschiedliche Dynamik der Verzinsung der Bildungsabschlisse.
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Fersterer und Winter-Ebmer (2003) konstatieren abnehmende Bildungs-
ertrage seit Anfang der 1980er Jahre. Die durchschnittliche Verzinsung
eines Ausbildungsjahres erreichte noch 1981 10,2% bei den Mannern
und 12,3% bei den Frauen. Demgegenuber wurde fir 1997 nur noch ein
Wert von 7,6% bzw. 7,5% berechnet.>' Im Gegensatz zu den positiven Ver-
anderungen in den Transformationslandern sanken die Verzinsungen in
Osterreich bereits ab Anfang der 1980er.

Die genannten Autoren haben auch Verzinsungen fir die unterschied-
lichen Bildungsabschliisse ermittelt. In Osterreich stellte man demnach
stagnierende Verzinsungen der Lehre und der berufsbildenden mittleren
Schulen fest. Die Renditen der Absolventinnen der allgemeinbildenden
héheren Schulen, der berufsbildenden héheren Schulen sowie der terti-
aren Ausbildungsstatten wiesen seit den 1980ern einen sinkenden Trend
auf.2 Ein wesentlicher Unterschied zu Osterreich besteht darin, dass sich
in den hier behandelten Transformationslandern die Bildungsertrage der
allgemeinbildenden Schulen und der Hochschulabschlisse in eine ent-
gegengesetzte Richtung entwickelten. Der Bildungsertrag des Osterrei-
chischen tertidren Bildungssektors liegt im internationalen Vergleich trotz
des geringen Anteils der Hochschulabsolventinnen in der Population sehr
niedrig. Hinsichtlich dieser geringeren Verzinsung sollte der Riickgang der
Beschaftigungsmoglichkeiten im offentlichen Sektor berlcksichtigt wer-
den, da der Anteil der Akademikerlnnen, die die Karriere in diesem Sektor
begannen, von 63% (1986) auf 56% (1995) gesunken ist. Eine weitere
mogliche Erklarung fur die relativ geringe Verzinsung der Hochschulaus-
bildung ist etwa der besondere Stellenwert des berufsbildenden Sekun-
darbereichs in Osterreich. Vor allem den Absolventinnen der berufsbil-
denden hoheren Schulen gelingt es, sich auf dem Arbeitsmarkt glinstig
zu positionieren.*® Im Gegensatz dazu ist die Situation der mit den neuen
Gegebenheiten weniger konformen berufsbildenden Schulen (ohne oder
mit Matura) in den postkommunistischen Nachbarléandern Osterreichs we-
nig vorteilhaft.>

6. Schlussbemerkungen

Diese Arbeit behandelt aus der bildungsdkonomischen Perspektive
den Einfluss der Ausbildung auf die Verdienste in drei Transformations-
Iandern. Die friihe Transformationsphase brachte die grofte Veranderung
der durchschnittlichen Verzinsung eines zusatzlichen Ausbildungsjahres.
Um die Mitte der 1990er Jahre waren in Ungarn Bildungsrenditen von
etwa 10% und in Tschechien von 7-8% erreicht, die sich bis 2002 nur
noch gering modifizierten. Die slowakischen Werte lagen unterhalb der
Ersterwahnten.

Eine differenzierte Betrachtung der Bildungsertrage ergibt, dass die all-
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gemeine Ausbildung vor der Wende sowohl im sekundaren als auch im
tertidren Bereich unterbewertet war. In diesen Kategorien sind die héchs-
ten Renditenerhéhungen beobachtet worden. Die allgemeinbildenden
Gymnasien verzeichneten einen groften Zuwachs an Schilerlnnen, und
sie werden als ein wichtiger Weg zu einem Universitatsstudium wahrge-
nommen. Campos und Jolliffe (2007, S. 12) sehen in den relativ hohen
Verzinsungswerten der allgemeinen sekundaren Ausbildung die Hypo-
these bestatigt, dass ein Abschluss in dieser Kategorie die individuelle
Anpassungsfahigkeit an die wirtschaftlichen und sozialen Veranderungen
begunstigte.

Die Marktkompatibilitat der traditionell industrieorientierten berufsbilden-
den Bildungsstatten des Sekundarbereichs erwies sich demgegenlber
als gering, wenn auch manche spezialisierte Lehrgange der Sekundar-
stufe sich den Anforderungen der neuen Marktverhaltnisse gut anpassen
konnten. Der héchste Anstieg der Bildungsrenditen wurde fir die Universi-
tatsabsolventinnen verzeichnet, der vor allem in der frihen Transformati-
onsphase stattfand. Es ist jedoch anzumerken, dass es in Tschechien und
Ungarn bereits Anzeichen gibt, dass der Arbeitsmarkt nur begrenzt fahig
ist, das Privileg der steigenden Renditen weiterhin zu gewahren.

Eine weitere wichtige Beobachtung ist die Aufwertung der jungen und
vor allem hoch gebildeten Kohorten und gleichzeitig der Verfall der Hono-
rierung der Berufserfahrung.®®

Im Falle der Slowakei sind generell fir das letzte Drittel der 1990er Jah-
re nur geringe Informationen verfligbar. Wegen den massiven wirtschaftli-
chen und sozialen Reformen ware jedoch die Ermittlung der Bildungsren-
diten kinftig von gro3em Interesse.
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Zusammenfassung

Diese Arbeit beschéaftigt sich mit dem Wandel der Bildungsrenditen in drei Transforma-
tionsléndern: in Ungarn, Tschechien und der Slowakei. Die Volkswirtschaften waren im
System zentraler Planung typischerweise durch eine geringe Verzinsung der Ausbildung
gekennzeichnet. Bezug nehmend auf die einschlagige Literatur wird festgestellt, dass
nach dem Systemwandel eine relativ schnelle Erhéhung der Bildungsrenditen erfolgte,
die etwa bis Mitte der 1990er Jahre andauerte. Eine differenziertere Beobachtung zeigt,
dass der groRte Anstieg im Falle der allgemeinen Sekundarausbildung und der Hoch-
schulausbildung stattfand. Demgegeniber verzeichneten die Absolventinnen der Lehre
und der berufsbildenden Schulen stagnierende Bildungsertréage. Die Analyse der Bedeu-
tung der Berufserfahrung ergab, dass von den transformationsbedingten Entwicklungen
am deutlichsten die jungen Altersgruppen profitierten.
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