30. Jahrgang (2004), Heft 2 Wirtschaft und Gesellschaft

Konvergenz von Lohnen und Preisen
zwischen den mittel- und ost-
europiischen Landern sowie Osterreich

Josef Zuckerstitter

1. Einleitung

Ziel dieser Arbeit ist es, mégliche Herausforderungen fiir den Arbeits-
markt nach der EU-Erweiterung darzustellen. Dabei werden folgende Fra-
gen bzw. Hypothesen behandelt:
¢ Wird die Aufwertung der Wahrungen die massiven Unterschiede in den

Léhnen nach Wechselkursen zwischen Osterreich und den MOEL noch

vor Ende der Ubergangsfristen beseitigen?

e Wird die Konvergenz der MOEL-Lohnniveaus bereits zum Ende der
Ubergangsfristen bereits so weit fortgeschritten sein, dass keine Span-
nungen am osterreichischen Arbeitsmarkt mehr zu erwarten sind?

¢ Mindert die regionale Divergenz der Einkommen in den Nachbarstaaten
die Lohnunterschiede MOEL-Osterreich im Grenzgebiet im Vergleich zu
jenen, die zwischen den Landesdurchschnitten gemessen werden?
Der Hintergrund dieser Fragestellungen liegt in der besonderen Situa-

tion Osterreichs als Land mit der, relativ zur Bevélkerungszahl, langsten

Grenze zu den neuen Mitgliedstaaten. Auf Grund dieser geografischen

Néhe ergibt sich fir die dsterreichischen Arbeitsmérkte eine besondere

Herausforderung.

Die hier prasentierten Uberlegungen stellen keine strenge Modellierung
der Anpassung dar, vielmehr wird versucht eine ibersichtliche Darstellung
von Plausibilitdtsiberlegungen zu geben. Das Hauptaugenmerk liegt da-
bei in der Unterscheidung der realen und nominellen Anpassungsprozes-
se und in der Darstellung von Lohnunterschieden basierend auf regiona-
len Daten. -

2. Die Lohnentwicklungen im Vergleich

Um die Lohneinkommen aus unterschiedlichen Staaten zu vergleichen,
ist es offensichtlich notwendig, sie in eine gemeinsame Wahrung zu kon-
vertieren.
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Auf Grund der Einfiihrung der gemeinsamen Wahrung in Osterreich miis-
sen die Wechselkurse vor 1999 (Einflihrung des Euro) entsprechend kon-
struiert werden. Dabei wird, der (iblichen Vorgangsweise folgend, der ECU
dem Euro gleichgesetzt. Dabei muss auch der Wechselkurs des Schillings
zum ECU in der Vergangenheit berlcksichtigt werden. Bei Kaufkraftpa-
ritdten (KKP, engl. PPR, Purchasing Power Parities) muss auch nach Ein-
fihrung der gemeinsamen Wahrung die unterschiedliche Kaufkraft des
Euros in Osterreich und im Durchschnitt der EU ber{icksichtigt werden.

Die Darstellung erfolgt daher in der Folge durchgehend in EUR-ATS die
Wechselkurse bis zum Jahr 1998 werden mit (Fremdwahrung/ECU)*(ECU/
ATS)*13,7603 in Wechselkurse zum EUR-ATS umgerechnet. Die Kauf-
kraftparitaten (PPP) zum EUR werden in Kautkraftparitadten zum EUR-ATS
umgerechnet (Fremdwahrung/PPPEUR-ATS) = (Fremdwahrung /PPPEUR)
*(PPPEUR/PPPEUR-ATS). Bei den Lohnvergleichen stehen dann die
Wechselkurse zum EUR-ATS oder die Kaufkraftparitaten zum EUR-ATS
zur Auswahl.

Je nach dem Verhaiten der grenziiberschreitenden Arbeitnehmerinnen
ist die eine oder die andere VergleichsgrélRe heranzuziehen, jeweils ab-
hangig davon, welcher Anteil der Verbraucherausgaben im Heimatland
bzw. im Zielland getatigt werden.

Ein Extremfall sind Tagespendlerinnen. Fir sie ist im Wesentlichen der
Lohnunterschied zu Wechselkursen relevant. lhre Ausgaben (insbeson-
dere Mieten und Wohnkosten) kdnnen nach wie vor im Herkunftsland ge-
tatigt werden, womit die héheren Preise im Zielland kaum bericksichtigt
werden muissen.

Der andere Extremfall sind Migrantinnen, die im Zielland leben und da-
mit auch die Preise und Mieten im Zielland zahlen missen. Hier missen
die Preisunterschiede natlrlich bericksichtigt werden.

Aus sehr theoretisch-6konomischer Sicht kénnte man einwenden, dass
die Entscheidung, wo was eingekauft wird, nicht zufallig ist. Damit ware
zu erwarten, dass sowohl Einheimische als auch Grenzgénger jeweils dort
einkaufen bzw. wohnen, wo es am billigsten ist. In diesem Fall wirden
dann beide Gruppen die selben Preise zahlen, womit der Wechselkurs
der ausschlaggebende Umrechnungsfaktor fiir die Lohne wére. Realisti-
scherweise ist jedoch anzunehmen, dass es unterschiedlichste Kombi-
nationen von Ausgabenanteilen im Heimat- und Zielland geben wird, ab-
hangig von der Pendelfrequenz (taglich, wéchentlich), von der Familien-
situation usw. Es sollte fiir die hier gemachte Analyse ausreichen, sich auf
die beiden Extremfalle zu konzentrieren, nicht zuletzt weil nur dafir eine
halbwegs akzeptable Datenbasis zur Verfigung steht.

Fir Verlagerungsentscheidungen von Unternehmen sind im Gegensatz
dazu Unterschiede in den Lohnstiickkosten relevant, wobei der relevante
Absatzmarkt und die Wahrung, in der die Rendite erzielt werden soll, be-
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rucksichtigt werden mussen. Diese Frage wird allerdings nicht weiter be-
handelt.

Auf Grund der Nahe Osterreichs zu den Beitrittsstaaten geht es hier pri-
mar um die Frage der Pendelarbeitnehmerlnnen, womit der Lohnunter-
schied zu Wechselkursen die relevante Groflie darstellt. Es gilt also in der
Folge nicht nur die jeweils nationale Lohnentwicklung zu vergleichen, son-
dern auch die Anderungen in den Wechselkursen entsprechend zu be-
ricksichtigen.

3. Entwicklung der Wechselkurse und der Kaufkraftparititen

Die beitretenden Nachbarstaaten weisen — gemessen an den Kauf-
kraftparitdten — deutlich unterbewertete Wahrungen auf. Dies gibt ihnen
zwar die Moglichkeit, billiger zu exportieren, allerdings bedeutet es auch,
dass die an den Grenzen auftretenden Lohnunterschiede nominell deut-
lich héher sind als bei Berlicksichtigung der Preisunterschiede.

Diese Abweichung ist keine besondere Erscheinung. Vielmehr ist es ent-
gegen den Vorhersagen der Kaufkraftparitatentheorie der Wechselkurse
eher die Regel als die Ausnahme, dass Lander mit deutlich geringerem
BIP pro Kopf eine unterbewertete Wahrung aufweisen. Aus Sicht einer
gemeinsamen Wirtschaftspolitik, insbesondere Geldpolitik, sowie im Hin-
blick auf die hier auszufiihrenden Probleme mit der grenziberschreiten-
den Migration ist jedoch anzustreben, dass sich die Léhne in diesen Lan-
dern nicht nur gemessen an den Kaufkraftparitaten, sondern auch ge-
messen an den Wechselkursen an die EU annahern.

Damit sich die Nachbarstaaten auch hinsichtlich ihrer Preisniveaus an
Osterreich annahern, ist eine reale Aufwertung ihrer Wahrungen notwen-
dig. Diese kann sowohl tber héhere Inflation als auch tber Aufwertung
der Wechselkurse erfolgen.

Die Angleichung der Kaufkraftparitaten an die Wechselkurse kann da-
bei in mehreren Formen ablaufen. Eine nahe liegende Méglichkeit ist die
nominelle Aufwertung der Wahrung, also ein Anstieg der nominellen Wech-
selkurse. Ebenso besteht aber die Mdglichkeit, dass die nominellen Wech-
selkurse konstant bleiben, wahrend eine héhere Inflation die Kautkraft ei-
ner Wahrungseinheit erodiert und somit die Preisniveaus angleicht. Selbst
bei einer Abwertung der Wahrung kann eine ausreichend hohe Infla-
tionsdifferenz zu einer realen Aufwertung fiihren, namlich immer dann,
wenn die Preise im Inland so stark steigen, dass diese Teuerung durch
die Abwertung der Wahrung nicht ausgeglichen wird.

Genau genommen ist es nur von Relevanz, wie sich die relativen Infla-
tionsraten im Vergleich zu den Wechselkursanderungen verhalten. Diese
relativen Anderungen werden als reale Auf- bzw. Abwertungen bezeich-
net.
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Abbildung 1: Entwicklung der Wechselkurse zum Euro-ATS
Euro-ATS pro nationaler Wahrungseinheit, Basis 1993 = 100
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Abbildung 2: Entwicklung der Kaufkraftparititen zum Euro-ATS
Euro-ATS mit gleicher Kaufkraft wie eine nationale Wahrungseinheit,
Basis 1993 = 100
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Die Entwicklung der Wechselkurse zum Euro-ATS' seit 1993 ist in Ab-
bildung 1 dargestellt. Drei der vier Nachbarstaaten Osterreichs (Slowaki-
sche Republik, Ungarn und Slowenien) haben im Vergleich zu 1993 ab-
gewertet. Die Aufwertung der Tschechischen Krone erfolgte ausschiieR-
lich in den letzten drei Jahren und war 2002 mit Gber 10% nicht unerheb-
lich. In Ungarn kam es 2002 ebenfalls zu einer Wechselkursaufwertung
um etwa 5%. Diese Aufwertungen verringern logischerweise den Lohn-
abstand zu Wechselkursen.

Will man auch den Unterschied in den Preisniveaus zwischen den Lan-
dern berlcksichtigen, so ist eine Betrachtung von so genannten Kauf-
kraftparitdten notwendig. Dabei definiert man einen einheitlichen Waren-
korb und betrachtet den Preis dieses Warenkorbes in jedem der beteilig-
ten Lander. Dividiert man nun den Preis des Warenkorbes in inléandischer?
Wahrung durch den Preis des Warenkorbes in auslandischer Wahrung,
so erhélt man die Kaufkraftparitat. Sie sagt aus, wie viele Einheiten der in-
landischen Wahrung man aufwenden muss, um die gleiche Menge an Gu-
tern zu erhalten wie mit einer Einheit der auslandischen Wahrung.
Gleichung 1: Definition der Kaufkraftparitaten (KKP)

P€ ... Preis des Warenkorbes im Inland (Subskript H) in Euro — ATS
H (Superskript €)

Pi ... Preis des Warenkorbes im Ausland (Subskript A) in Fremd-
wihrung (Superskript F)

€
& -p P€ ... Wie viele Euro — ATS entsprechen der Kaufkraft
P’: £ von einer Einheit der auslidndischen Wihrung

Die Kaufkraftparitdten zeigen in allen betrachteten Landern ein qualita-
tiv ahnliches Bild: Auf Grund der héheren Preissteigerungen ist die Men-
ge der heimischen Wahrung, die der Kaufkraft einer Einheit der auslandi-
schen Wahrung entspricht, laufend gefallen. Das AusmaR der Verande-
rung reicht von —35,5% in der Slowakischen Republik bis —-66% in Ungarn
im beobachteten Zeitraum. Die Kaufkraft von 100 Forint entsprach 1993
jener von 2,24 EUR-ATS, wahrend sie 2003 nur mehr jene von 0,76 Cent
erreichte. Die zeitliche Entwicklung ist in Abbildung 2 dargestellt.

Bei vollkommenen und offenen Markten mit ausschlieRlich handelbaren
Gltern solite theoretisch der Wechselkurs der Kaufkraftparitat entspre-
chen. Braucht man hingegen zum Wechselkurs mehr von der auslandi-
schen Wahrung, um inldndische Wahrung gleicher Kaufkraft zu erhalten,
so ist die ausléndische Wahrung unterbewertet, also billiger, als ihrer Kauf-
kraft entspricht. Die Entwicklung der Unterbewertung im Vergleich zu den
Kaufkraftparitaten ist in Abbildung 3 dargestellt.
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Abbildung 3: Entwicklung der Unterbewertung im Vergleich
zum Euro-ATS: Wechselkurs im Verhaltnis zu den KKP
(= Einheiten gleicher Kaufkraft)
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Man kann diese Darstellung auch als Preisniveauvergleich verstehen:
Ein Warenkorb, der im Heimatland 1 heimische Wahrungseinheit kostet,
wiirde wenn man zu Wechselkursen wechselt, im Ausland nur ... heimi-
sche Wihrungseinheiten kosten® bzw. im Ausland um ...% billiger sein.
Aus Arbeitsmarktsicht sind diese Entwicklungen in zweierlei Hinsicht von
Bedeutung:

e Fir die Arbeitsmérkte in den Grenzregionen heif}t es, dass bei einem
relativen Preisniveau von 50% ein, verglichen zu Wechselkursen, halb
so hoher Lohn im Ausland die gleiche Kaufkraft hat wie der volle Lohn
im Inland. Es bestiinde also kein Anreiz zur Migration. Der Anreiz zu
pendeln wére aber nach wie vor betréchtlich, da man fiir den selben
Lohn — umgerechnet zu Wechselkursen — ja eine doppelt so hohe Kauf-
kraft erhalten wiirde. Es ist daher wesentlich, wie lange die Angleichung
der Preisniveaus dauert. Auf Grund des wesentlich héheren Ausgangs-
unterschiedes zu Wechselkursen ist dies von erheblicher Bedeutung.

e Die Unterschiede in den Anpassungsmechanismen in den Nachbar-
staaten deuten auch auf unterschiedliche Ausgangslagen hinsichtlich
der Lohnbildung hin, was fiir eine mogiiche Einfiihrung des Euro von Be-
deutung ist.

Fir die kiinftige Entwicklung der realen Wechselkurse schreiben die Kon-
vergenzkriterien zudem den Konvergenzpfad vor. Im Konvergenzprozess
ist sowohl die Inflationsdifferenz beschrankt als auch die Méglichkeit der
Wechselkursveranderung. Daraus ergibt sich automatisch eine Maximal-
geschwindigkeit, mit der diese Unterbewertungen abgebaut werden kon-
nen.*
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Wie die Abbildungen zum Wechselkurs und den KKP zeigen, waren hé-
here Preissteigerungen bei gleich bleibenden oder sogar fallendem Wech-
selkurs in allen Nachbarlandern, mit Ausnahme der Tschechischen Re-
publik, der dominierende Anpassungsmechanismus.

Die Kaufkraftparitdten kénnen, wie aus Gleichung 1 ersichtlich, mit dem
Quotienten der Inflationsraten fortgeschrieben werden. Solange in der EU
keine Deflation herrscht, kann dieser Quotient auf Grund des fixierten
Unterschieds in den Preissteigerungsraten von 1,5 Prozentpunkten mini-
mal (1/1,015) betragen.

Geht man weiter davon aus, dass die maximale Aufwertung der nomi-
nalen Wechselkurse 15% betragt, wie dies einem Verbleib der Wahrun-
gen innerhalb des erweiterten Wechselkursbandes des ERM 2 entspra-
che, so ergéabe sich der friiheste Zeitpunkt flir ein Ende der Unterbewer-
tung fur Slowenien in 13 Jahren, fiir Ungarn und die Tschechische Repub-
lik in 35 Jahren und fiir die Slowakische Republik erst in 45 Jahren. (Die
Herleitung befindet sich in Gleichung 6 und Gleichung 7 im Anhang).

Dieser Zeitraum koénnte durch Wechselkursanpassungen (realignments)
zwar erheblich verkiirzt werden, allerdings darf nicht vergessen werden,
dass bei diesen Anpassungen die Wahrungen der Nachbarstaaten auf-
werten mussen und nicht — wie bei bisherigen Anpassungen — abwerten.

Eine abnehmende Unterbewertung bedeutet, dass die Lohnunterschie-
de zu Wechselkursen schneller abnehmen als jene zu Kaufkraftparitaten.
In den Nachbarldndern zeigte sich von 1993-2003 ein stetiger Riickgang
der Unterbewertungen. Gegen eine Fortsetzung oder gar eine Beschleu-
nigung dieser Tendenz sprechen allerdings mehrere Griinde:

» Nimmt man die Festlegungen des ERM ernst, so ist — wie gezeigt — nur
eine langsame Anpassung mdglich.

* Die Erfahrungen der Beobachtungsperiode zeigen beim am weitesten
fortgeschrittenen Land Slowenien, dass es in den letzten Jahren zu we-
nig Veranderungen in der Unterbewertung gekommen ist. Es ist also mit
einem Abflachen der Konvergenz zu rechnen.

* Auf Grund von jiingeren Schatzungen zu den gleichgewichtigen Wech-
selkursen kann nicht davon ausgegangen werden, dass diese Unterbe-
wertungen schnell verschwinden, womit auch eine Fortsetzung der Auf-
wertungstendenz von Tschechischer Krone und ungarischem Forint nicht
als sehr wahrscheinlich gilt.’

Der 6konomische Grund fiir die vermutlich anhaltende Unterbewertung
liegt in der Notwendigkeit, das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht auf-
rechtzuerhalten.

Betreffend die Einflihrung des Euros, die hier nicht weiter behandelt wird,
liegt die These nahe, dass eine antiinflationar ausgerichtete Politik in den
beitretenden Nachbarstaaten negative Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt
hatte. Insbesondere Ungarn und Slowenien haben im Konvergenzprozess
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durchwegs Uber Inflationsdifferenzen bei fallenden Wechselkursen real
aufgewertet. Die eingehende Betrachtung dieser Problematik muss aller-
dings auf spatere Untersuchungen verschoben werden.

4. Konvergenz bzw. Divergenz der Lohnniveaus

Die Entwicklung der Léhne der MOEL zu Wechselkursen und zu Kauf-
kraftparitaten im Vergleich zu Osterreich ist in Abbildung 4 und Abbildung
5 dargestellt.

In der Folge soll fiir die gemeinsame Entwicklung der Wechselkurse, der
Kaufkraftparitdten und der Nominalléhne eine komprimierte Darstellung
gefunden werden, die in der Folge eine Zerlegung der Veranderung in ein-
zelne Komponenten zuldsst und somit deren relative Bedeutung erkenn-
bar werden lasst.

th ... Lohn im Ausland (Subskript = A) in fremder Wihrung
’ (Superskript = F) zum Zeitpunkt t

Wit ... Lohn im Ausland in Euro — ATS zum Zeitpunkt t
WZ , --- Lohnim Inland in Euro — ATS zum Zeitpunkt t

P Pit ... Euro — ATS mit der Kaufkraft einer Einheit der ausldandischen
" Wihrung zum Zeitpunkt t

XR; ... Wechselkurs des Euro — ATS zur fremden Wihrung, eine Einheit der
fremden Wihrung entspricht ...... Euro — ATS zum Zeitpunkt t

Wf: ... Lohn im Ausland in Euro — ATS (Kaufkraftstandards)
’ zum Zeitpunkt t
Kleinbuchstaben bezeichnen in der Folge immer die Relation zum Wert des Vorjahres

oder — einfacher gesagt — die prozentuelle Erhthung oder Verminderung des Wertes. Die
relativen Lohne zu Wechselkursen lassen sich wie folgt anschreiben:

W
Wit_ PAt *PAt*XR WAt*PHt* XRFt * _ WAI* € *XRf«“,t
Wi Wai Pu ™" Wi P Pu/  Wu =" PP
PH,t PA,t

Im ersten Doppelbruch werden die Realldhne im Ausland ins Verhaltnis
zu den Realldhnen® im Inland gesetzt, um im zweiten Bruch das Verhalt-
nis um die Abweichung der Preisniveauunterschiede von den Wech-
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Abbildung 4: Lohnentwicklung zu Wechselkursen
(in % von Osterreich)
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Abbildung 5: Lohnentwicklung zu Kaufkraftparititen
(in % von Osterreich)
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selkursen zu korrigieren. Die Deflatoren fir den KKP-Warenkorb liegen
leider nicht vor. Sie sind allerdings sowohl in den inlandischen wie in den
auslandischen Preissteigerungen enthalten. In der letzten Formulierung
kiirzen sie sich daher. Der erste Bruch ergibt nun die relative Nominal-
lohnsteigerung, der zweite Bruch korrigiert Unterschiede in den Preis-
niveaus, der dritte gibt die Abweichung der Wechselkurse von den Preis-
niveauverhaltnissen an.

Wahrend die ersten beiden Terme in der ganz links stehenden Darstel-
lung auf Unterschiede zwischen den beiden Volkswirtschaften hinsichtlich
Nominalléhnen und Preisniveaus zurickzuflihren sind, erfasst der dritte
die Uber- bzw. Unterbewertung der Wahrung. Ausgehend dieser Darstel-
lung kénnen die Anderungen im Verhaltnis der Léhne zu Wechselkursen
nun folgendermafien dargestellt werden:

Gleichung 3:

€ € € F €
WA,t+1 _ WA,t _ WA,t * ]-+WA,t+l * 1_+_ € )* 1+xrA,t+1 _1

€ € € € pp + €
WH,1+1 WH,t WH,t 1+WH,I+1 e 1+ppF,t+l

In Worte gefasst, ergibt sich die Differenz der relativen Léhne zu Wech-
selkursen aus der relativen Nominallohnsteigerung, der Anderung der
Kaufkraftparitat, also dem Verhaltnis der Inflationsraten, und der relativen
Anderung von Kaufkraftparitat und Wechselkurs, also der realen Auf- oder
Abwertung der Wahrung. Dabei ergeben die ersten beiden Terme in der
Klammer die relative Reallohnsteigerung.

Diese Gleichung lasst sich zu Darstellungszwecken nun aufteilen, um
einen ungefdhren Eindruck zu bekommen, welche Anderungen die An-
naherung der Lohnniveaus bewirken:

Gleichung 4:

€ € €
WA,t+1 _ WA,I — WA,t %

€ € €
WH,t+1 WH,t WH,t

1+Wi 1 1} €
-1+ (pp;.,.)*
€ +

1-l_"vH,Hl Fed

1+W§ 1 * €
PRI | ( pp )+
€ +
1+WH,1+1 Foed
€
n 1+xr,é,,+1 1l
I+pp,,.,
1+w, 1+x7,
+ +W,é,t+1 *(1+pp€ )_1 % +xr:,;+1 _1
1+ Ft+1 1
Wh +PPr
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Gleichung 4 beschreibt die Anderung der relativen Lohnniveaus in
Prozentpunkten als Summe aus der Anderung, die aus den unter-
schiedlichen Nominallohnsteigerungen in den beiden Landern, der An-
derungen der Kaufkraftparitaten und der Veranderung der Unterbewer-
tung der Wahrung sowie aus den Uberlagerungen der einzelnen Effekte.
Die Uberlagerungsterme werden bei geringen zeitlichen Anderungen der
einzelnen Effekte vernachlassigbar klein.

Die Zerlegung der Einflussgréfien in Tabelle 1 zeigt den Einfluss der
einzelnen Komponenten in Prozentpunkten der ésterreichischen Léhne,
wobei die Zerlegung im unteren Teil der Tabellen obiger Formel entspricht.
Im oberen Teil der Tabellen wurde der Teilbereich, der die Lohnanderun-
gen in Prozent der 6sterreichischen Léhne zu Kaufkraftparitdten beschreibt,
extra ausgefiihrt.”

Die Verringerung der Absténde in den betrachteten zehn Jahren lag zwi-
schen 6,5 Prozentpunkten in der Slowakischen Republik und 15,2 Prozent-
punkten in Slowenien.

Es fallt zunachst auf, dass alle hier betrachteten MOEL durch héhere
Nominallohnsteigerungen ihren Abstand zu Osterreich verringern konnten,
wobei ein GrofRteil dieses Konvergenzerfolges durch héhere Inflation und
dem damit verbundenen Verlust an relativer Kaufkraft wieder abgeschwacht
wurde. Dies ist angesichts der z. T. durch die Freigabe administrierter
Preise und den Balassa-Samuelson-Effekt’ wesentlich héheren Inflation
in diesen Staaten nicht verwunderlich.

Die relative Reallohnerhdhung zu Osterreich trug zwischen 1993 und
2003 in der Tschechischen Republik 36%, in Slowenien 37%, in der
Slowakischen Republik 50% und in Ungarn 58% zur Annaherung an die
Gsterreichischen Léhne zu Wechselkursen bei. Der Rest der Annaherung
wurde durch die reale Aufwertung der Wahrungen bewirkt. Aus Sicht der
Annaherung der Lohnniveaus in den Grenzregionen spielt also die reale
Aufwertung eine sehr bedeutende Rolle.

In Ungarn und in der Tschechischen Republik fallt dabei ein sehr star-
ker Einfluss der realen Aufwertung im Jahr 2002 auf. Dieser bewirkte im
Fall von Ungarn eine Annaherung an das dsterreichische Lohnniveau von
1,9 Prozentpunkten (ein Finftel des gesamten Konvergenzerfolges in den
betrachteten Jahren).

Es stellt sich nun die Frage, wie weit die Konvergenz zum Ende der Uber-
gangsfrist 2011 bei Fortsetzung des Trendwachstums fortgeschritten sein
wird. Diese Rechnung wird zunachst mit Lohnentwicklungen nach KKP
durchgefiihrt (Tabelle 2), um anschlieRend einige Uberlegungen zur Ent-
wicklung der Unterbewertung, die bereits im Abschnitt 2.1 angestellt wur-
den, zu konkretisieren. Dazu werden die Lohne mit den KKP umgerech-
net und anschlieBend ein exponentieller Trend angepasst (xt=k*dw'), um
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gemal Gleichung 5 die relativen Lohnniveaus flir 2011, 2015 und 2020
zu bestimmen.

Gleichung 5:
ty ... Anzahl der Jahre bis zum gesuchten Jahr
kA(H)
AW ...Konstante aus dem exponentiellen Trend
AD Ausland (Inland)
Wa kAW, . .
Wy " k. *Aw.'x --- Basis des exponentiellen Trends Ausland (Inland)
H H

Je nach verwendetem Stiitzzeitraum ergeben sich daraus die Werte in
Tabelle 2. Man erkennt, dass diese Rechnungen auf Grund der expo-
nentiellen Trendfortschreibung empfindlich auf den verwendeten Ba-
siszeitraum reagieren; insbesondere in Ungarn, da hier fast die gesamte
Anné&herung in der zweiten Halfte der neunziger Jahre erfolgte.

Diese haufig verwendete Form der Extrapolation ist allerdings sehr op-
timistisch, schliefilich ergibt sich rein aus der Rechenlogik, dass der Aufhol-
prozess immer schneller wird. In der Wachstumsliteratur wird daher mit
Konvergenzgleichungen gerechnet, die eine Abnahme des Unterschiedes
nach einer exponentiellen Formel annehmen. Diese Rechnungen lassen
die Annadherung am Ende abflachen und ergeben wiederum rein aus der
Logik der Berechnung nie eine volistandige Angleichung. Da bereits die
Konvergenzzeitrdume bei einer sehr optimistischen Rechnung ausge-
sprochen lange sind, wird auf andere Verfahren verzichtet.

Man erkennt aus Tabelle 2, dass die Lohnunterschiede auch nach Ablauf
der Ubergangsfristen noch substanziell sind. Keines der Nachbarlander
wird bis 2015 80% des 6sterreichischen Lohnniveaus nach Kaufkraftpa-
ritdten erreichen.

Nimmt man nun an, dass die Beitrittsiander dem europaischen Wech-
selkursmechanismus beitreten und die Kriterien beziiglich Wech-
selkursstabilitat und Preisentwicklung einhalten, so kann man aus diesen
Parametern die weitere Entwicklung der Unterbewertung extrapolieren.

In Tabelle 3 wurde eine solche Fortschreibung unter folgenden Annah-
men durchgefihrt: Die Wahrungen werten zu Beginn um 15% gegeniiber
dem Euro auf, um gerade noch innerhalb des erweiterten Wechselkurs-
bandes zu bleiben. AnschlieRend nutzen sie die 1,5 Prozentpunkte héhere
Inflation voll aus, um real aufzuwerten, wobei angenommen wurde, dass
die drei niedrigsten Inflationsraten in der EU 0% betragen. Diese Annahme
wurde nicht wegen ihrer Realitdtsnéhe getroffen, sondern weil sie die max-
imale Geschwindigkeit beim Abbau der Unterbewertung bewirkt.’
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Tabelle 2: Léhne zu Kaufkraftparititen in % von Osterreich bei un-
terschiedlicher Trendfortschreibung

Geometrischer Trend 1993-2003 fortgeschrieben
2011 2015 2020
Tschechien 52% 58% 67%
Ungarn 48% 55% 65%
Slowakei 40% 45% 53%
Slowenien 70% 75% 82%
Geometrischer Trend 1998-2002 fortgeschrieben
2011 2015 2020
Tschechien 58% 64% 73%
Ungarn 97% 128% 182%
Slowakei 42% 47% 54%
Slowenien 80% 87% 97%

Tabelle 3: Fortschreibung der Unterbewertung laut EMU-Szenario

2011 2015 2020

Tschechien 66% 70% 75%
Ungarn 72% 78% 86%
Slowakei 59% 63% 68%
Slowenien 95% 101% 109%

Es wird angenommen, dass die Wahrungen einmal um 15% nominell aufwerten (Verbleib
im erweiterten EMU-Band) und dass die KKP dem durch die maximal mégliche Infla-
tionsdifferenz gegebenen Zeitpfad folgen.

Tabelle 4; Resultierende Relation der Lohne zu Wechselkursen

Trend 1993-2002 und Fortschreibung der
Unterbewertung laut EMU-Szenario
2011 2015 2020
Tschechien 34% 41% 51%
Ungarn 34% 43% 55%
Slowakei 24% 29% 36%
Slowenien 66% 76% 89%
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Verwendet man diese Fortschreibung, um die Léhne nach Wech-
selkursen zu extrapolieren, so erhalt man die Werte in Tabelle 4. Es wird
angenommen, dass die Wahrungen einmal um 15% nominell aufwerten
(Verbleib im erweiterten EMU-Band) und dass die KKP dem durch die
maximal mogliche Inflationsdifferenz gegebenen Zeitpfad folgen.

Die Aufwertung der Wahrungen in diesem Szenario ist offensichtlich viel
zu gering, um eine schnelle Konvergenz der Léhne zu Wechselkursen her-
beizuflhren. Mit Ausnahme Sloweniens haben alle Nachbarlander noch
2015 Durchschnittsléhne von weniger als der Halfte des Osterreichischen
Niveaus.

Insgesamt zeigt sich, dass mit einer raschen Konvergenz der Lohn-
niveaus der MOEL gegeniiber Osterreich nicht gerechnet werden kann.
Ebenso ist von einer lAngeren Unterbewertung der Wahrungen auszuge-
hen, insbesonders wenn sich die Beitrittsstaaten dem restriktiven mon-
etaren Rahmen unterordnen, der vom ERM vorgegeben wird.

Daraus folgt, dass von dieser Seite vorerst wenig Entlastung fiir die zu
erwartenden Spannungen in grenznahen Arbeitsmarkten zu erwarten ist.

5. Entwicklung der Einkommen in den Grenzregionen

Angesichts der Bedeutung der méglichen Pendlerbewegungen ist es
notwendig, die Lohn- und Gehaltsentwicklung nicht nur anhand der Lan-
desdurchschnitte, sondern auch auf regionaler Ebene zu betrachten. Da-
her wird im Folgenden besonders auf die Entwickiung der Lohne und
Gehélter in den Grenzregionen zu Osterreich eingegangen. Diese Grenz-
regionen sind in Tabelle 5 aufgelistet. Daten fiir diese Regionen liegen nur
far die Jahre 1997-2000 (Slowakische Republik 1998-2001) vor.

Tabelle 5: MOEL-Grenzregionen zu Osterreich

Land | NUTS-Code Name Hauptort
Tschechische CZ031 Jihocesky Ceske Budejovice/Budweis
Republik CZ062 Jihomoravsky Brno/Briinn
Ungarn HU031 | Gyor-Moson-Sopron Gybr/Raab
HU032 Vas Szombathely/Steinamanger
Slowakische SKO010 Bratislavsky kraj Bratislava/Pressburg
Republik SKO021 Trnavsky kraj Trnava/Tyrnau
Slowenien SI1001 Pomurska Murska Sobota
81002 Podravska Maribor/Marburg
SI1003 Koroska | Slovenj Gradec/Windischgraz
S1004 Savinjska Celje/Cilli

SI1009 Gorenjska
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Tabelle 6 zeigt die durchschnittlichen Einkommen der Grenzregionen
der MOEL zu Osterreich Uiber alle Branchen in EUR-ATS umgerechnet zu
KKP und zu Wechselkursen und in Prozent des Landesdurchschnitts.
Wobei zu berlicksichtigen ist, dass es sich um Jahreszwdlftel und nicht
wie in Osterreich {iblich um Jahresvierzehntel handelt. Die Zeilen mit den
Werten des Gesamtstaates wurden beigefligt, da sie in einigen Landern
geringfligig von den Daten aus der gesamtstaatlichen Betrachtung abwe-
ichen. Die Abweichungen sind aber im statistisch vertretbaren Ausmaf
und verféalschen nicht die grundlegende Aussage.

Tabelle 6: Du_l_'chschnittliche Monatsbruttoléhne in den Grenz-
regionen zu Osterreich

Umgerechnet zu Umgerechnet mit Abweichung
Kaufkraftparitaten in | Wechselkursen in gegeniiber dem
EUR-ATS EUR-ATS Landesdurchschnitt
Jahr [ NUTS Region 2000

CZE cZ Praha 1.320 530 39,8%

CZ031 Jihocesky 880 350 -7,.0%

CZ062 | Jihomoravsky 880 350 -7,1%

HUN HU Budapest 1.050 460 35,4%

Gyor-Moson- 770 330 -1,8%
HUO031 Sopron

HU032 Vas 680 300 -12,3%

SK Bratislavsky 1.070 380 40,6%
SK010 kraj

SK021 | Trnavsky kraj 760 270 0.6%

SLo Osrednjoslov 1.740 1.090 16,2%
Si enska

SI001 Pomurska 1.270 790 -15,1%

S1002 Podravska 1.400 870 -6,7%

S1003 Koroska 1.280 800 -14,4%

S1004 Savinjska 1.350 850 -9,6%

S1009 Gorenjska 1.430 890 -4,5%

Auffallend ist der starke Vorsprung der Hauptstadtregionen. Allerdings
ist auch hier zu berticksichtigen, dass selbst der grof3te Vorsprung, nam-
lich jener von Bratislava/Pressburg, mit 40% gegentiiber dem Landes-
durchschnitt bescheiden ist im Vergleich zu den Unterschieden zu Oster-
reich, die nach Wechselkursen zwischen 240% (Slowenien) und 700%
(Slowakische Republik) betragen.

Es zeigt sich, dass die Lohn- und Gehaitseinkommen der Grenzregio-
nen mit Ausnahme der Region um Bratislava, die zugleich Hauptstadtre-
gion ist, durchgehend unter dem bzw. beim Landesdurchschnitt liegt, wobei
der Riickstand bis zu 15% (in Pomurska (Siowenien)) betragen kann.

Aus dieser Sicht muss also festgestellt werden, dass weder innerhalb
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der MOEL ein Lohnvorsprung der Grenzregionen in nennenswertem Aus-
malf besteht, der die Pendlerproblematik entscharfen kénnte, noch dass
die hohen inneren Lohnunterschiede auch nur annahernd eine Aussage
Uber die Mobilitatsresistenz der Bevolkerung angesichts der Lohnunter-
schiede zu Osterreich zulassen.

6. Zusammenfassung

Ausgehend von den in der Einleitung aufgeworfenen Fragen kénnen
zusammenfassend folgende Antworten gegeben werden:

Eine Fortschreibung der bisherigen Entwicklung der relativen Lohn-
niveaus zwischen Osterreich und den benachbarten neuen Mitgliedstaaten
der EU lasst keine ausreichende Annaherung der Lohnniveaus nach
Kaufkraftparitaten im 7-jahrigen Ubergangszeitraum erwarten.

Obwohl die Wahrungen der neuen Mitgliedstaaten im Beobach-
tungszeitraum real aufgewertet haben, ist nicht damit zu rechnen, dass
diese Aufwertung die langsame Konvergenz gegeniiber Osterreich nach
Kaufkraftparitdten kompensieren wird. Vielmehr ist von einer langer an-
haltenden Unterbewertung der Tschechischen und der Slowakischen Kro-
ne, des Forint und des Tolar auszugehen. Die Art und Geschwindigkeit der
EinfGhrung des Euro in den neuen Mitgliedstaaten wird dabei eine be-
deutende Rolle spielen.

Die regionale Divergenz der Lohnniveaus in den Nachbarstaaten mildert
die Lohnunterschiede zwischen den Grenzregionen kaum, da diese mit
Ausnahme von Bratislava eher unter dem jeweiligen Landesdurchschnitt
liegen.

Anmerkungen

1 Euro-ATS bezeichnet die (ibliche Recheneinheit fiir Zeiten vor Einfiihrung des Euro,
Schilling-Betrédge werden dabei mit der fixen Paritdt von 13,7603 in EUR-ATS umgerech-
net. Die Fortschreibung der Wechselkurse bezieht sich fiir die Jahre vor der Einflihrung
auf den ECU.

2 Was Ausland und was Inland ist, ist reine Ansichtssache, allerdings muss man héllisch
achtgeben, dass man mit konsistenten Notationen arbeitet.

3 Das ist die intuitive VergleichsgréRe, die man im Urlaub verwendet, wenn man Aussagen
macht wie: In Bratislava kostet das Bier im Gasthaus nur 1 €.

4 vgi. Havlik (2003).

5 Kim, Korhonen (2002); Havlik (1996).

& Wobei der Preis des Warenkorbes, der auch fiir die KKP-Berechnung zugrunde gelegt
wird, zur Deflationierung benutzt wird.

7 Die ersten drei Terme wurden mit den Lohnrelationen zu Kaufkraftparitaten multipliziert
und dann im unteren Teil durch Multiplikation mit der Unterbewertung zum Zeitpunkt t
wieder in Relationen zu Wechselkursen Gberfuhrt.

8 Der Balassa-Samuelson-Effekt versucht, die héheren Inflationsraten im Aufholprozess
von Léndern zu erkléren. Es wird von einem Zwei-Sektoren-Modell ausgegangen, im ers-
ten Sektor (Sachglitererzeugung) werden international handelbare Giiter produziert und
es gibt hohe Produktivitdtsgewinne, im zweiten Sektor (Dienstleistungen) werden nicht
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handelbare Giiter bei geringen Produktivitdtszuwachsen produziert. Die handelbaren
Giiter werden zu den durch die internationale Konkurrenz vorgegebenen Preisen verkauft,
die Léhne entsprechen der Arbeitsproduktivitdt. Auf Grund des kompetitiven Arbeits-
marktes muss auch der zweite Sektor die selben Léhne zahlen. Diese kénnen aber auf
Grund der geringeren Produktivitdtssteigerungen nur tber Preiserhéhungen, finanziert
werden. Wahrend also die Inflation bei den handelbaren Giitern jener am Weltmarkt
entspricht erhoht sich die Gesamtinflation durch die Preiserhdhungen bei nicht handel-
baren Giitern. Siehe Egert (2003) fir einen Uberblick zu empirischen Schétzungen.

9 Die Beitrittstaaten kdnnten gegeniiber Osterreich noch etwas schneller aufwerten, wenn
Osterreich 0 Inflation hétte, die zweit- und drittniedrigsten inflationsraten in der EU aber
deutlich daruber lagen.
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Zusammenfassung

Eine Fortschreibung der bisherigen Entwicklung der relativen Lohnniveaus zwischen Oster-
reich und den benachbarten neuen Mitgliedstaaten der EU Iasst keine ausreichende An-
naherung der Lohnniveaus nach Kaufkraftparitaten im 7-jahrigen Ubergangszeitraum er-
warten.

Obwohl die Wahrungen der neuen Mitgliedstaaten im Beobachtungszeitraum real aufge-
wertet haben, ist nicht damit zu rechnen, dass diese Aufwertung die langsame Konver-
genz gegeniiber Osterreich nach Kaufkraftparititen kompensieren wird. Vielmehr ist von
einer ianger anhaltenden Unterbewertung der Tschechischen und der Slowakischen Kro-
ne, des Forint und des Tolar auszugehen. Die Art und Geschwindigkeit der Einfiihrung des
Euro in den neuen Mitgliedstaaten wird dabei eine bedeutende Rolle spielen.

Die regionale Divergenz der Lohnniveaus in den Nachbarstaaten mildert die Lohnunter-
schiede zwischen den Grenzregionen kaum, da diese mit Ausnahme von Bratislava eher
unter dem jeweiligen Landesdurchschnitt liegen.
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Anhang
Fir die Fortschreibung der Kaufkraftparitaten gilt:

Gleichung 6:

P (e (e
PPy, - A ( 1+pH] - PPr, mpf’

Erlaubt man nun eine Aufwertung um 15%, so ist das Ende der Unter-
bewertung erreicht, wenn die Kaufkraftparitaten dem aufgewerteten Wech-
selkurs entsprechen, woraus sich dann der Zeitpunkt t, zu dem dies erfiilit
ist, errechnen lasst.

Gleichung 7:
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