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Die wahre Armutsfalle

Rezension von: Ronald Gebauer, Hanna
Petschauer, Georg Vobruba, Wer sitzt in
der Armutsfalle? Selbstbehauptung
zwischen Sozialhilfe und Arbeitsmarkt,
Edition Sigma, Berlin 2002, 231 Seiten,
€ 14,90.

»ich will arbeiten gehen. Sonst kann
ich mir eh nur eine Kugel in den Kopf
schielBen. — Aber es hilft mir nie-
mand.” Mit ungeféhr diesen Worten
umschrieb einer der Bewohner des
Mannerheims Meldemannstralle in
der gleichnamigen Dokumentation
von Elisabeth T. Spira sein Elend.

Wer auf der Armutskonferenz die-
ses Jahr zum Thema ,Arm macht
krank. Krank macht arm.“ war, weil3,
dass dies kein Einzelschicksal ist.
Haftentlassene, misshandelte und
obdachlose Frauen, Drogensiichtige,
psychisch Kranke — sie alle sind von
Armut bedroht bzw. leben in drmlichs-
ten Verhéltnissen, wollen heraus aus
ihrer Lage und finden keine Hilfe.
Kann man dies nicht als Armutsfalle
bezeichnen? Nicht, wenn es nach
Sozial- und Wirtschaftswissenschaf-
tern geht. Diese bezeichnen vielmehr
die institutionelle Grenze zwischen
Sozialhilfe und Arbeitsmarkt, gekenn-
zeichnet durch hohe Grenzsteuersat-
ze und die damit verbundene hoch
problematische Anreizstruktur, als
Armutsfalle.

Gebauer, Petschauer und Vobruba
untersuchen in ihrem Buch diese
Armutsfalle. Sie gestehen die institu-
tionelle Existenz dieser Grenze zu,
allerdings, und dies ist auch die
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Hauptaussage in ihrem Buch, wider-
sprechen sie vehement der géangigen
Interpretation der Armutsfalle: Es wird
némlich ({blicherweise unterstellt,
dass die Armutsfalle auch ein tatséch-
liches individuelles Verhalten bewirke,
derart, dass die Betroffenen nur kurz-
fristige Einkommensmaximierung vor
Augen hétten und damit (ibermaRig
lange in der Sozialhilfe blieben. Die
Autorinnen weisen darauf hin, dass
eine derartige Konstruktion der
Armutsfalle als Rationalitatenfalle ein
erhebliches legitimatorisches Potenzi-
al fir ZwangsmaBnahmen gegen
Sozialhilfeempfanger in sich birgt.

Nun kénne man aber in keiner
Weise von der Anreizstruktur auf das
tatséchliche Verhalten schlieRen:
«Erstens fehlt eine prazise Unterschei-
dung zwischen institutioneller Anreiz-
struktur und tatsachlichem individuel-
lem Handeln und zweitens eine prézi-
se Unterscheidung zwischen der
aggregierten Arbeitslosenzahl (amtli-
che Statistik) und der Empirie indivi-
dueller Arbeitslosigkeitsverlaufe
(Langsschnittdaten).“ (S.17)

Die Autorlnnen untersuchen diese
Frage nun auf zwei Methoden. Im
quantitativen Teil nehmen sie Daten
des Soziodkonomischen Panels in
Deutschland (das seit 1984 existiert
und seit 1992 ein eigenes Sozialhilfe-
kalendarium hat) und versuchen,
Langsschnittverlaufe (fur die Jahre
1991-1996) einzelner Personen auf
die Existenz einer Armutsfalle zu
Uberprifen. Im zweiten, qualitativen
Teil werden 26 Personen in Tiefenin-
terviews auf ihre persénlichen Erfah-
rungen mit der Sozialhilfe und der
Problematik der ,Armutsfalle‘ abge-
fragt.

Die quantitative

Untersuchung
bestétigt, was auch bereits aus ande-
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ren Landern wie den Niederlanden,
aber auch den USA bekannt ist: Die
Verweilzeiten in der Sozialhilfe sind
relativ kurz. Von 100 Bezieherinnen
von Sozialhilfe finden 59 binnen eines
Jahres, 78 binnen drei Jahren und 83
binnen fiinf Jahren wieder heraus (die
restlichen 17 verbleiben allerdings
fast ausnahmslos auf Dauer im Sozi-
alhilfebezug) — der Median liegt bei
11,63 Monaten. Nach soziodkonomi-
schen Gruppen betrachtet, sind Frau-
en absolut haufiger von Sozialhilfebe-
zug betroffen, Ostdeutsche und Aus-
landerinnen sind Uberreprasentiert
und nach dem Alter ist die Gruppe der
26- bis 35-Jahrigen die am starksten
betroffene. Alleinerzieherinnen und
insgesamt Haushalte mit Kindern sind
Ofter in Sozialhilfe und auch Perso-
nen, die gar keinen oder einen Lehr-
abschluss haben.

Die Personen wurden auch wahrend
des Sozialhilfebezugs befragt, ob sie
sofort einen ihnen angebotenen Job
annehmen wirden. Hier antworteten
25,8% mit Ja, auf die Frage, ob sie es
in mittelfristiger Zukunft vorhatten,
antworteten 37,6% mit Ja. Dass die
Autoren diese Differenz dahingehend
interpretieren, dass es mittelfristig bis
{angerfristig ein erhebliches Arbeits-
kraftepotenzial aus der Sozialhilfe
gabe, erachte ich fir eine Scheuklap-
pen-Sicht, da nicht thematisiert wird,
dass nach dieser Befragung mehr als
60% ja nicht vorhéatten, wieder eine
Arbeit aufzunehmen.

Bei der Betrachtung der Ubergange
von Sozialhilfe in die Erwerbstatigkeit
ist der abrupte, unmittelbare Uber-
gang eher die Seltenheit. Ziemlich
haufig gibt es ungeordnete Aufei-
nanderfolgen, die oft auch mit einer
sehr groRen zeitlichen Uberlappung
erfolgen. Die Tatsache, dass Perso-
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nen also wahrend des Sozialhilfebe-
zugs haufig bereits erwerbstéatig sind
(obwohl dies teilweise Grenzsteuer-
satze von bis zu 100% bedeutet), ist
allerdings jedenfalls ein guter Beleg
dafilr, dass die institutionelle Armuts-
falle nicht so ohne weiteres auf das
individuelle Verhalten wirkt. Auch die
Behauptung, die Sozialhilfe wiirde
einen faktischen Mindestlohn (bzw.
Reservationsiohn) bedingen, unter
dem eben keine Arbeit angeboten
wirde, muss angesichts dieser empi-
rischen Evidenz wenn nicht verwor-
fen, so doch ziemlich in Frage gestellt
werden.

Auch die Chance der Wiederauf-
nahme einer Arbeit wurde nach
soziotkonomischen Merkmalen unter-
sucht: Wenn auch nicht mit groRRer
Signifikanz, so zeigen sich zwei Prob-
lemgruppen: Uber 35-Jahrige sowie
Alleinerzieherinnen haben eine gerin-
gere Chance des Wiedereinstiegs.
Die berufsbezogene Qualifikation
erhoht wesentlich die Chance, wieder
eine Arbeit zu finden. Biografische
Ereignisse haben auch eine gewisse
Signifikanz: Der Einzug einer Partne-
rin bzw. eines Partners und der Aus-
zug eines Jugendlichen erhéhen die
Chancen der Wiederaufnahme, die
Geburt eines Kindes erhoht fur Man-
ner die Chancen, fiir Frauen reduziert
er sie wenig Uberraschend deutlich.
Fir die Frage nach der Existenz einer
Armutsfalle ist interessant zu betrach-
ten, ob die GroRe des Abstandes von
Sozialhilfe und Einkommen einen Ein-
fluss hatte — Tatsache ist, dass gerade
Personen, die in Haushalten mit meh-
reren Personen leben, wo der Lohn-
abstand daher wesentlich geringer ist
als bei Alleinstehenden, die Wieder-
aufnahme rascher erfolgt.

Insgesamt zeigt also die empirische
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Evidenz, dass das Geld selbstver-
standlich fur die lLeute eine Rolle
spielt und in ihre Rationalitétsiberle-
gungen eingeht, dass es aber auch
nicht alles ist. Dies wird auch von der
qualitativen Untersuchung bestatigt:

»In der Bewertung der Betroffenen
gibt es relevantere materielle und
immaterielle Kriterien, die als Argu-
mente gegen den Verbleib in der Sozi-
alhilfe angefiihrt werden. Dazu zihlen
auf der Kostenseite die Arbeitslosig-
keit und ihre Folgen (materielle Ein-
schrankungen, immaterielle Nachteile
wie Stigma und konflikthafte Bezie-
hungen zu Sozialamtsmitarbeitern),
die durch den Nutzen der Sozialhilfe
nur bei einigen Interviewpartnern aus-
geglichen werden konnten. Zwar
konnten insbesondere die finanziellen
Nachteile des Sozialhilfebezugs nicht
bei allen Interviewpartnern durch
Erwerbsarbeit (berwunden werden,
aber die Vorteile lberwogen auf
anderen Gebieten. Dazu gehérte fiir
einige die bloRe Tatsache, dass der
Schritt in Erwerbstatigkeit endlich voll-
zogen werden konnte, aber auch die
Wahrnehmung einer besseren Integ-
ration, gewachsener Anerkennung,
Selbstverwirklichung sowie gewach-
sene Aufstiegs- und Entwicklungs-
chancen.” (S. 206)

Diese Ergebnisse sind sicherlich
richtig und wichtig. Meines Erachtens
ist allerdings eine leichte Neigung der
Autorlnnen, die Ergebnisse als Besta-
tigung ihrer Hypothese, dass die
Armutsfalle nicht auf das individuelle
Verhalten wirke, zu sehen, nicht abzu-
sprechen. Es stellt sich namlich die
Frage, ob nicht die Entwicklung der
Sozialhilfe von einer arbeitsmarktfer-
nen Leistung in den 60ern (als haupt-
sdchlich Altere von Armut bedroht
waren) zu einer arbeitsmarktnahen
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Leistung mit Voraussetzung von
Arbeitsbereitschaft und den entspre-
chenden Kontrollen nicht wesentlich
zu dieser Uberwindung der Armutsfal-
le beitragt.

Zweifelsohne ist es richtig, dass die
Existenz der Armutsfalle widersinnig
ist, da sie dem Gerechtigkeitsdenken
der Personen widerspricht (in einem
gewissen Lohnsegment lohnt sich
Arbeit eben nicht, und man soll den-
noch arbeiten gehen) und tendenziell
in die falsche Richtung wirkt. Dies
wird nicht ,wettgemacht” durch ande-
re Faktoren, sondern die Menschen
beziehen eben andere Uberlegungen
mit ein bzw. werden auch durch die
Bezugsregelungen der Sozialhilfe
dazu gebracht, trotz der Armutsfalle
wieder Arbeit aufzunehmen.

Die Schlussfolgerung der Autorin-
nen ist, dass falsches oder unzurei-
chendes Wissen lber Sozialhilfe und
Sozialhiffebezug hinderlich ist, wenn
wirklich erfolgreiche Sozialhilferefor-
men konzipiert werden sollen.

Dem kann jedenfalls nur zuge-
stimmt werden, vor allem auch im
Lichte dessen, dass es Untersuchun-
gen gibt, wie gering eigentlich der
Grad der Inanspruchnahme der Sozi-
alhilfe ist. Dimmel hat fiir Osterreich
geschétzt, dass zwischen 50 und 90%
derjenigen Personen, die eigentlich
Sozialhilfe beziehen kénnten, diese
gar nicht in Anspruch nehmen (sei es
aus Unwissenheit (iber die geltenden
Regelungen, sei es aus Stolz oder
Scham) — obwohl sie in Armut lebten.

Und auch viele jener, die Soziathilfe
beziehen, haben nicht als einzige
Hemmschwelle die institutionelle
Armutsfalle. Wie eingangs erwahnt,
schaut ihre Armutsfalle ganz anders
aus: Sie haben mit individuellen Prob-
lemlagen zu k&mpfen, die sie einer-
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seits derzeit daran hindern, sich um
eine Regelarbeit umzusehen, ande-
rerseits werden sie von der Gesell-
schaft und teilweise auch vom Sozial-
amt derart stigmatisiert und ausge-
grenzt, dass sie kaum eine Mdglich-
keit irgend einer Form der gesell-
schaftlichen Teilhabe haben. Der
Zugang zu reguldren Sozialeinrichtun-
gen (von Sozialamt bis hin zum
Gesundheitswesen) ist fir diese Per-
sonen haufig mit so hohen Hindernis-
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sen versehen, dass sie sich vollkom-
men allein gelassen fiihlen. Sie bené-
tigten aber dringendst neben einer
materiellen Unterstiitzung vor allem
eine individuelle und kompetente
Begleitung, die sie wieder dazu befa-
higt (Stichwort Empowerment), ihren
Alltag ohne Depressionen, ohne
Hemmschwellen und ohne Armutsfal-
le zu bewaltigen.

Agnes Streissler
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