27. Jahrgang (2001), Heft 4 Wirtschaft und Gesellschaft

Die Sozial- und Gesundheitsausgaben des
Bundes 2001 bis 2005

Agnes Streissler

1. Inhalt und Ziel der Arbeit

Dieser Artikel stellt den zweiten Teil einer Arbeit Uber die Sozial- und
Gesundheitsausgaben in Osterreich dar. Der erste Teil dazu erschien im Heft
27/3 (2001) von WuG. Im vorliegenden Teil geht es um die Prognose der
Sozial- und Gesundheitsausgaben des Bundes von 2001 bis 2005. Die
Einbettung dieser Ausgaben in die gesamtstaatlichen Ausgaben laut Maast-
richt-Konzept wird dabei aus methodischen Griinden (es gibt nur bis 1999
Statistiken flir den gesamten 6ffentlichen Sektor) nicht mehr beriicksichtigt.

Vielmehr soll nun der Frage nachgegangen werden, wie sich die
Strukturprobleme der vergangenen Jahre in Zukunft auswirken werden. Es
wird dabei vom Status quo der Gesetzeslage bzw. von den bis dato
vorliegenden Regierungsvorlagen (Stand Juli 2001) ausgegangen — allge-
mein gehaltene Absichtserkldrungen der Regierung, die noch nicht als
Gesetzesentwurf vorliegen, werden also nicht beriicksichtigt. Fiir 2001 und
2002 werden die so errechneten Betrage mit den Voranschidgen vergli-
chen, fiir 2003 bis 2005 wird nur eine Prognose gemacht.

Entsprechend Teil 1 der Arbeit werden die Ausgaben wie in der funktio-
nellen Budgetiibersicht (Tabelle 21) zur Budgetrede gegliedert.

Der Prognose liegt eine fir den Beirat angefertigte mittelfristige Wirt-
schaftsprognose des WIFO aus dem Juli 2001 zugrunde, die etwas
schwécher als noch im Marz angenommen ausfillt (sie ist daher auch
schwécher als die Prognosen, die den Bundesvoranschldgen 2001 und
2002 sowie dem Kommissionsgutachten zur langfristigen Pensionssiche-
rung zugrunde liegen).

2. Zahlungen des Bundes an die Sozialversicherung

2.1 Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung

Da man seridserweise bei Prognosen nur vom gesetzlichen Status quo
ausgehen kann, mu} angenommen werden, dal es nach 2002 keine
~aulerplanméBigen” Uberweisungen an den Ausgleichsfonds gibt. So wird
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hier angenommen, ebenso wie dies im Kommissionsgutachten zur lang-
fristigen Pensionssicherung geschieht, dal aus der Arbeitslosenver-
sicherung lediglich 356 Mio. € im Jahr Uiberwiesen werden (wéhrend fiir
2002 inklusive der ,auferplanmafigen“ Uberweisungen 1.112 Mio. € ver-
anschlagt sind). Dementsprechend ist anzunehmen, dal der Bundes-
beitrag in den kommenden Jahren deutlich ansteigen wird, da er tatsachlich
die zunehmend gréRer werdende Finanzierungsliicke zwischen Beitrags-
einnahmen und Leistungsausgaben abdecken wird miissen.

Aufgrund der Rucknahme der Daten der WIFO-Prognose ist auch
anzunehmen, daf infolge der Nettoanpassung die Pensionsanpassungs-
richtwerte zuriickgehen werden. Hatte die Kommission zur langfristigen
Pensionssicherung noch angenommen, daR diese 2002 1,016, 2003 und
2004 jeweils 1,023 betragen wiirden, wird hier von wesentlich moderateren
Anpassungsfaktoren ausgegangen, die 2002 1,015 und 2003 bis 2005
jeweils 1,020 betragen werden." Gleichzeitig gibt es Anderungen bei den
Einnahmen, da die Beitrdge aufgrund der schlechteren Wirtschafts-
prognose ebenfalls sinken werden. Bei der Leistungsberechnung ist
allerdings zu berlicksichtigen, daR aufgrund der Wertanpassung die
Pensionsanpassung zumindest in Hohe der Inflation erfolgen muR — dies ist
bei vorliegender Prognose fiir 2001 und 2002 der Fall. Fiir 2001 sind die
Anpassungsfaktoren bereits Gesetz, daher wird hier mit 1,008 gerechnet,
fir 2002 muR der Anpassungsfaktor wie in Tabelle 1 beschrieben auf 1,019
erhéht werden.

In den Bundesvoranschldgen wurden fiir 2001 4,16 Mrd. € und fiir 2002
4,64 Mrd. € an Bundesbeitragen zur Pensionsversicherung angenommen.
Unter obigen Prognosednderungen durften diese Beitrage sich andern auf
4,25 Mrd. € 2001 und 4,84 Mrd. € 2002. Fur diese Jahre sind bereits hohe
Uberweisungen in den Ausgleichsfonds budgetiert. Fiir die Folgejahre sind
diese derzeit noch nicht abschétzbar, wurden daher auf dem gesetzlich
festgeschriebenen niedrigen Niveau gehalten, daher muf der Bundesbei-
trag stark ansteigen. Laut Prognose wiirde er im Jahr 2005 bis auf 6,67
Mrd. € angestiegen sein.

Wie erwéhnt, wurde bei dieser Prognose von &uferst moderaten
Anpassungsrichtwerten ausgegangen. Wiirde man diese ab 2003 héher
ansetzen (was angesichts der relativ hohen prognostizierten Steigerungen
der Lohn- und Gehaltssumme nicht ganz unrealistisch ist), so ergében sich
folgende Mehrausgaben:

Deutlich ist zu sehen, daR hier bereits kleinere Anderungen massive Aus-
wirkungen haben, die noch dazu auch in der zeitlichen Dynamik stark
wirken.

Damit steigt in den kommenden Jahren der Anteil, den der Bundesbeitrag
an der Summe der Sozialausgaben hat, auf zumindest 35 Prozent an.
Diese Zahl sollte aber nur im Zusammenhang mit den anderen Sozialtépfen
interpretiert werden, da ja, wie erklart, in entsprechendem AusmafR die
Ausgaben in der Arbeitslosenversicherung sinken sollten.
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Tabelle 3: Anderung der Prognose des Bundesbeitrags bei héheren
Anpassungsrichtwerten

Anpassungsrichtwert 1,021 Anpassungsrichtwert 1,025
Bundesbeitrag |Diff. zu Prognose | Bundesbeitrag |Diff. zu Prognose
2003 5.971 22 6.060 111
2004 6.270 46 6.454 230
2005 6.743 72 7.032 361
2.2 Ausgleichszulagen

Ab 2001 gilt, daR die Ausgleichszulagen weiterhin mit den Richts&atzen
erh6ht werden, allerdings zumindest mit der Inflationsrate. Diese Regelung
kam bereits 2001 zum Tragen, wo der Richtsatz von 1,008 deutlich unter
der Inflationsrate von 1,7% lag (diese ,Wertanpassung“ bedingt auch die
gegeniber den Vorjahren deutlich erhéhten Ausgaben). Auch 2002 fiihrt
die Wertanpassung dazu, daB die relevante GréRte die Inflationsrate ist.
Man kommt damit fur die kommenden Jahre zu folgenden prognostizierten
Séatzen:

Tabelle 4: Ausgleichszulagenrichtsétze im Monat (in €) - Prognose
bis 2005

Alleinstehende Verheiratete
2001 613 875
2002 626 893
2003 638 910
2004 651 929
2005 664 947

Quelle: eigene Berechnungen

Laut Kommissionsgutachten sollte die Zahl der Ausgleichszulagen-
empfangerinnen weiter abnehmen, zumindest wird angenommen, dafk der
Aufwand fir die Ausgleichszulagen trotz steigender Richts&tze auch in den
kommenden Jahren sinken wird. Revidiert um die schwachere Wirt-
schaftsprognose, sollte dies fiir die kommenden Jahre bedeuten, daR sich
der Bundesaufwand fir die Ausgleichszulagen folgendermafien entwickeln
wird: Fur 2001 und 2002 durfte der Bundesvoranschlag mit 881 bzw. 732
Mio. € in etwa halten. Bis zum Jahr 2005 wiirde die Ausgaben dann auf 714
Mio. € sinken (das wéren etwas unter 4% der gesamten Sozialausgaben).
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2.3 Sonstige Zahlungen an die Sozialversicherung

Fur 2001 und Folgejahre sind die Uberweisungen an die Bauernkranken-
versicherung auf 0 gesetzt. Damit bleiben an sonstigen Zahlungen nur
mehr die Zahlungen im Rahmen des Nachtschwerarbeitsgesetzes und
kleinere Leistungen iiber. Laut Bundesvoranschlag machen die sonstigen
Zahlungen (inkl. Nachtschwerarbeitsgesetz) 2001 60 Mio. € aus, 2002 66
Mio. €. Diese Voranschlage wurden firr die Folgejahre mit 5% fortgeschrie-
ben, so dal man bis 2005 auf einen Betrag von 76 Mio. € k&dme.

2.4 Politische Implikationen

Im Teil 1 wurden einige Forderungen an die Budgetpolitik im Bereich der
Zahlungen an die Sozialversicherung aufgestellt. Diese lassen sich auch
auf die Zukunft tbertragen.

& Zumindest fir die derzeit im Voranschlag vorliegenden beiden Jahre
2001 und 2002 wurde der Weg einer moderaten Nettoanpassung
gewidhit. Es bleibt allerdings abzuwarten, ob dies auch das Ergebnis des
Kommissionsgutachtens fiir 2002 sein wird. Es wurde in den Rech-
nungen gezeigt, daf} bereits ein Anheben des Pensionsanpassungs-
richtwertes um 0,1 Prozentpunkte binnen drei Jahren jahrliche Mehr-
kosten fiir den Bundesbeitrag in der Hohe von 72 Mio. € verursacht.

& Derzeit ist noch nicht zu erkennen, da die Budgetpolitik beabsichtigt,
dem Grundsatz der strikten Trennung von versicherungsnahen und
versicherungsfernen Leistungen zu entsprechen. Vielmehr werden, wie
auch noch in den weiteren Kapiteln ausgefihrt, die Zahlungen an den
Ausgleichsfonds zu niedrig gehalten. Damit bestétigen auch die Progno-
sen fiir die Zukunft, wie wichtig es wére, hier das Verursacherprinzip viel
starker gesetzlich zu verankern.

3. Arbeitsmarktpolitik

Die Prognose der Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik setzt nicht nur die
stabile Entwicklung der vergangenen Jahre weiter fort, sie flihrt sogar zu
deutlichen Riickgangen der Ausgaben (von 29% der gesamten Sozial-
ausgaben 2001 auf weniger als 20% im Jahr 2005).

Diese Entwicklung hat wiederum nur wenig mit der Arbeitsmarktlage zu
tun. Vielmehr ist sie fast zur Génze auf budgettechnische Verschiebungen
zurtickzufuhren. Die Tabelle 5 zeigt deutlich, dal die Leistungen im Bereich
der Arbeitslosenunterstiitzung weitgehend konstant bleiben, dafy es aber
einen deutlichen Riickgang bei den ,Sonstigen Ausgaben® gibt — hierbei
handelt es sich um die Kiirzung der Uberweisung in den Ausgleichsfonds
der Pensionsversicherung.
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3.1 Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz

Fir die kommenden Jahre wurden folgende Entwicklungen bei den
Leistungsbezieherlnnen angenommen. Die Zahl der Arbeitslosengeldbe-
zieherinnen entwickelt sich entsprechend der WIFO-Prognose. Auch fiir
die Notstandshilfebezieherlnnen wurde kein weiterer Umschichtungseffekt
angenommen, sondern ebenfalls unterstelit, da sie den gleichen Ande-
rungsraten wie die Arbeitslosenzahlen unterliegen.

Ein besonderer Fall liegt fur die Sondernotstandshilfebezieherlnnen vor.
Durch das Kinderbetreuungsgeld wird die Sondernotstandshilfe gestrichen.
Da nicht klar ist, wie hier Anrechnungen erfolgen werden, wird angenom-
men, daR diese F&lle mit einer bestimmten Zeitverzégerung wieder in der
,hormalen“ Notstandshilfe auftachen werden — fir 2002 wurde daher die
Zahl der Sondernotstandsfille auf 0 gesetzt, fir 2003 wurde die Halfte der
Falle der Notstandshilfe angerechnet, und ab 2004 sind sie vollstandig in
der Notstandshilfe enthalten.

Die Zahl der Solidaritatspramienbezieherinnen wurde ab 2001 auf 0
gesetzt, die Bezieherlnnen weiterer kleinerer Leistungen (Altersteilzeit,
Weiterbildungsgeld, Schulungsgeld u.a.) wurden konstant gehalten.

Fir die Sonderunterstitzung wurde angenommen, dafl die Zahl der
Anspruchsberechtigten weiterhin abnehmen wird (angenommen wurde,
daB die Zahl der Ubergangsregelungen ab 2001 O betrégt und die An-
spruchsberechtigten aus dem Bergbau jéhrlich um 12 Prozent abnehmen).

Damit ergeben sich folgende Schatzungen fur die Zahl der Leistungs-
bezieherinnen:

Tabelle 6: Leistungsbezieherinnen von Arbeitslosenversicherungs-
leistungen im Jahresdurchschnitt

2001 2002 2003 2004 2005
Arbeitslosengeld 106.239 | 106.122 | 103.900 | 102.789 | 100.344
Notstandshilfe 73.7711 73.655| 75.102| 77.256 | 75.794
Sondernotstandshilfe 6.115 0 0 0 0
Sonderunterstutzung 2.095 1.927 1.773 1.631 1.501
Weiterbildungsgeld 4740 4.740| 4.740| 4.740| 4.740
Solidaritétspréamie 0 0 0 0 0
Sonstige Leistungen | 35.000| 35.000 | 35.000{ 35.000 | 35.000

3.2 Ausgabenentwicklung

Aus den Budgetzahlen der vergangenen Jahre und der Zahl der
Leistungsbezieherinnen lassen sich durchschnittliche Tagsatze errechnen.
Diese entsprechen nicht den vom AMS ausgewiesenen tatséchlichen
durchschnittlichen Leistungen an Arbeitslose, was auf unterschiedliche
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Abgrenzungsmodalitaten sowie auf andere rechentechnische Unterschie-
de zuriickzufuhren ist. Diese RechengréRe entwickelt sich ungefahr parallel
zu der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf,? l1alt sich daher auch fir die
kommenden Jahre damit fortschreiben.

Wie aus Tabelle 5 zu sehen ist, werden laut dieser Prognose die
Leistungen fiur Arbeitslose in den Jahren 2001 und 2002 Uber den
Voranschlagen liegen, sich danach aber wieder stabilisieren. Diese Ab-
weichungen sind eindeutig auf die verdnderte Arbeitsmarktprognose
zurtickzufuhren.

Der starke Ruckgang der Arbeitslosenleistungen 2005 geht allerdings auf
eine Gesetzesanderung bei den Krankenversicherungsbeitragen zuriick —
laut Regierungsvorlage zum Kinderbetreuungsgeldgesetz werden die
Krankenversicherungsbeitrage zum Arbeitslosengeld 2002 bis 2004 auf
dem Niveau von 2001 gehalten und dann 2005 auf 6,8 Prozent des
Aufwandes reduziert (heute werden sie mit 9,1% des doppelten Aufwandes
berechnet).?

Die massivste Auswirkung auf die Ausgaben der Arbeitslosenver-
sicherung hat aber die Riicknahme der Uberweisung an den Ausgleichs-
fonds der Pensionsversicherung ab dem Jahr 2003 (fur 2002 ist durch eine
AMPFG-Novelle im Zuge des Kinderbetreuungsgeldgesetzes noch eine
Erhéhung vorgesehen). Ab 2003 wird die Uberweisung nur mehr 356 Mio.
€ betragen (statt 1.126 Mio. € im Jahr 2002).

Unter der Annahme, daB} die anderen Leistungen in den kommenden
Jahren annédhernd konstant bleiben werden, wiirde die Arbeitslosenver-
sicherung somit ab 2003 Uberschisse in der Hohe von etwa 500 bis tber
1.000 Mio. € im Jahr 2005 ,erwirtschaften®. Das ist noch nicht einmal die
Differenz, die durch die niedrigere Dotierung der Uberweisung an den
Ausgleichsfonds zur Pensionsversicherung entsteht. Diese Gelder sind
also nicht ohne weiteres frei verfigbar, sondern es miilte, wie bereits im
Kapitel Gber die Pensionsversicherung angesprochen, zunachst einmal
geklart werden, wieviel die Ersatzzeiten fiir die Pensionsversicherung, die
im Rahmen der Arbeitslosenversicherung erzeugt werden, tatsachlich
kosten werden.

3.3 Politische Implikationen

Aus der Analyse ergeben sich folgende politische Forderungen:

@ Wie bereits im Teil 1 der Arbeit dargestellt, besteht das gréfite Problem
in der Unterdotierung der Uberweisung an die Pensionsversicherung.
Nicht nur sollte diese Zahlung erhéht werden (um den tatséchlichen
Aufwendungen zu entsprechen), sie sollte auch in entsprechender Héhe
gesetzlich festgeschrieben werden. 3

@ Weiters ist klarzustellen, ob die geplante Kiirzung der Uberweisungen an
die Krankenkassen nicht zu gréblichen Unterdotierungen fiihrt. Selbst-
verstandlich sollen die Krankenkassen nicht aus Mitteln der Arbeits-
losenversicherung ,quersubventioniert” werden, es ist aber doch anzu-
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nehmen, daR die nun geplante Uberweisung nicht ausreicht, um die
Krankenkosten von Arbeitslosen abzudecken. Derzeit wirkt diese
Kirzung eher so, als ob auf Kosten der ohnehin ,ungeliebten* Kranken-
kasse die Arbeitslosenversicherung ,saniert* werden soll, um angeb-
liche politische Erfolge in der Arbeitsmarktpolitik vorweisen zu kénnen.
Dies ist keine ehrliche Budgetpolitik und nicht auf Nachhaltigkeit aus-
gerichtet.

& Die Problematik der Streichung des Karenzgeldes soll hier nicht néher
erlautert werden. Es wird kurz beim Kinderbetreuungsgeld darauf einge-
gangen werden, da der vorliegende Artikel aber eher budgetpolitischer
Natur ist, wére die genauere Darstellung der politischen Debatte um die
addquate Abgeltung von Kinderbetreuung hier fehl am Platz.

Die Forderungen zeigen deutlich, daB} eine transparente und zukunfts-
weisende Budgetierung in der Arbeitslosenversicherung allen Planen zum

LAusrdumen” dieses Sozialtopfes einen Riegel vorschieben muf}.

4. Kriegsopfer- und Heeresversorgung

Insgesamt machten die Ausgaben im Bereich der Kriegsopfer- und
Heeresversorgung 2000 408 Mio. € aus. Im Teil 1 wurde bereits be-
schrieben, daR die Kriegsopferfélle im Jahr etwa mit 7% zurlickgehen, die
Falle aus der Heeresversorgung in etwa konstant bleiben und die Durch-
schnittsrente mit der Pensionsanpassung wachst. Daraus ergibt sich obige
Prognose — die Zahlungen im Bereich der Kriegsopfer- und Heeresver-
sorgung werden bis 2005 auf etwas liber 360 Mio. € zurickgehen.

Tabelle 7: Ausgaben in der Arbeitsmarktpolitik 1995 bis 2000 (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bundessozialdmter 47 52 47 52 55 57 60
Versorgungsgebihren 338 | 324 | 338 | 321 | 305 | 290 | 275
Sonstige Ausgaben 28 27 28 27 27 27 27
Summe 412 | 403 | 413 | 400 | 386 | 374 | 363

Quelle: Budgetubersichten zur Budgetrede 2002; eigene Berechnungen

5. Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (FLAF)

Da in den vergangenen Jahren Uberschiisse im FLAF entstanden,
verwundert es nicht, daf’ eine neue Leistung erfunden wurde - das Kinder-
betreuungsgeld. Hier wurde in der Prognose nicht auf eigene Berechnun-
gen zurlickgegriffen, sondern die Darstellungen in der Regierungsvorlage
tibernommen (dabei aber durchaus kritisch hinterfragt). Insgesamt werden
daher die Ausgaben des FLAF deutlich zunehmen auf 5 Mrd. € bis ins Jahr
2005.
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Tabelle 8: Prognose der wichtigsten Leistungen des Ausgleichsfonds
fiir Familienbeihilfen 2001 bis 2005 (in Mio. €)

BVA Prognose

2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Familienbeihilfen 2.716 |12.696 | 2.716 | 2.713 | 2.695 | 2.667 | 2.638
Geburtenbeihilfen 10 10 10 10 0 0 0
Freifahrten/Fahrtbeihilfen | 315 | 325 | 307| 310 311 312 312
Schulbiicher 94 94 98 99 99| 100| 100
Karenzgeld (inkl. PV) 430 0| 430 0 0 0 0
Kinderbetreuungsgeld 0 995 0| 85911.083 (1.181]1.254
Wochengeld 202 209 | 207 210| 214 | 218| 222
Sonstige 650 227 | 652 229| 197 | 200§ 203
UberschuR an
Reservefonds 2 2 26 121 68 144 | 274
Summe 4.419 | 4.558 | 4.446 | 4.552 | 4.666 | 4.822 | 5.022

Quelle: Bundesvoranschléage 1997 bis 2002; eigene Berechnungen

Im Gegensatz zu den bisher betrachteten Sozialtépfen ist der FLAF auf der
Ausgabenseite relativ wenig konjunkturabh&ngig. Lediglich Leistungen, die an
die Einkommen anknipfen, wie das Wochengeld und die Unterhaltsvor-
schusse, werden durch Anderungen in den Wirtschaftsprognosen betroffen.
Daneben kann man bei einigen Leistungen (Freifahrten, Schulblicher, Férde-
rungen u.a.) selbstversténdlich eine gewisse Abhangigkeit von der Entwick-
lung des Konsumdeflators annehmen. Ansonsten wird der FLAF einerseits
durch die demografische Entwicklung und andererseits ganz wesentlich durch
die politischen Vorgaben bestimmt — kein anderer Sozialtopf scheint so sehr
die Erfindungsgabe spendabler Politikerinnen anzustacheln. Einnahmenseitig
ist allerdings aufgrund der Hauptfinanzierungsquelle Gber die Dienstgeberbei-
trage eine starke Konjunkturabhéngigkeit gegeben.

Die geringe Konjunkturabhéngigkeit erklart auch, warum die Prognose
bis 2002 auch nur wenig von den Voranschlagen abweicht. Anderungen
ergeben sich fiir 2001 dadurch, daR die Dienstgeberbeitrage wahrschein-
lich héher als angenommen ausfallen werden und damit die Uberschiisse
im FLAF etwas héher sein werden als veranschlagt. 2002 waren im
Voranschlag noch 995 Mio. € fur das Kinderbetreuungsgeld vorgesehen,
laut Regierungsvorlage wird es im ersten Jahr aber ,nur“ 859 Mio. € kosten
— hier kommt es also zu einer Verschiebung in Richtung Uberschusse.

5.1 Prognose der Familienbeihilfen

Die demografische Prognose der Statistik Austria aus dem Dezember
2000 nimmt einen weiteren, wenn auch etwas verlangsamten, Riickgang
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der Geburten an. Dadurch wird natirlich auch die Alterskohorte der O-
15jahrigen zunehmend kleiner (von ca. 1,4 Mio. 1995 wird sie auf ca. 1,3
Mio. 2005 absinken). Ubertragen auf die Kinder, fur die es Familienbeihilfe
gibt, 18Rt sich schatzen, dal die Zahl, die 1995 noch 1,76 Mio. ausmachte
(ohne Selbsttrégerschatt), bis 2005 auf 1,64 Mio. absinken wird. Damit
sollten die Ausgaben fiir Familienbeihilfen 2001 mit 2,7 Mrd. € einen
vorlaufigen Héhepunkt erreichen, der mit der Familienreform 1999 zusam-
menhangt, und danach wieder zuriickgehen auf 2,6 Mrd. €. Diese Prog-
nose beinhaltet bereits die im Kinderbetreuungsgeldgesetz ab 2002
vorgesehene Erhéhung des Mehrkindzuschlages ab dem dritten Kind um
7,3 € im Monat.

Nicht inkludiert in dieser Prognose ist die derzeit nur durch Absichtser-
klarungen bekannte Idee, daB ab 2003 zusatzlich noch die Familienbeihilfe
um 7,3 € im Monat fur alle Kinder Uber drei Jahre angehoben wiirde. Dies
wiirde zusatzlich in etwa 125 Mio. € im Jahr kosten.

5.2 Einschiitzung des Kinderbetreuungsgelds

Mit 2002 wird das neue Kinderbetreuungsgeld eingefilhrt. Es soll das
bisherige Karenzgeld (inkl. Versicherungsbeitrdge) sowie die Teilzeitbeihilfe,
die Sondernotstandshilfe und die Zahlungen an den Ausgleichsfonds fir
Pensionsversicherungstrager fur Kindererziehungszeiten ,ersetzen®. Es ist
hier nicht der Platz, die politische Sinnhaftigkeit dieses Instruments (insbe-
sondere in seinen arbeitsmarkt- und frauenpolitischen Auswirkungen) zu
diskutieren. Es geht hier lediglich um die budgetére Einschatzung. Auf den
ersten Blick mogen die Nettokosten dieser Leistung nicht so grof3 erscheinen.
So ist der Mehraufwand des Kinderbetreuungsgeldes im Vergleich zum
Aufwand fur Karenzgeld und Teilzeitbeihilfe zwar 660,8 Mio. €, da aber auch
die Uberweisung an den Ausgleichfonds zunachst einmal sistiert wird, sind es
auf den ersten Blick ,nur* Mehrkosten von ca. 200 Mio. €.

Reduziert wird dabei aber einerseits der Beitrag fur die Krankenver-
sicherung auf die bereits erwadhnten 6,8%, andererseits werden, wie auch
bereits ausgefiihrt, die Kindererziehungszeiten, die ja noch dazu im neuen
Modell bereits pensionsbegriindend wirken sollen, eindeutig zu niedrig
dotiert. Im Ministerrat wurde klar herausgestrichen, daf eine vollstandige
Budgetierung dieser Zeiten ca. 580 Mio. € bediirfte (die Uberweisung 2000
an den Ausgleichsfonds gemeinsam mit den Pensionsbeitragen erreichte
in etwa diesen Betrag), vorgesehen sind aber lediglich 282 Mio. €. Dieser
Fehlbetrag wird selbstversténdlich nicht sofort schlagend, ist aber eine
unzumutbare zukinftige Belastung der Pensionsversicherung.

5.3 Sonstiges

Die restlichen Leistungen des FLAF machen in Summe rund eine
Milliarde € aus und teilen sich auf eine Vielzahl von Einzelposten auf, die
teilweise sehr schwierig zu prognostizieren sind.
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Fur 2001 ist noch eine Uberweisung an den Ausgleichsfonds zur Pen-
sionsversicherung in der Hohe von 465 Mio. € vorgesehen (die wieder un-
ter ,Sonstige Ausgaben® verbucht ist).

Am relativ einfachsten ist noch das Wochengeld zu prognostizieren.
Dieses wird aufgrund der angenommenen Gehaltssteigerungen (und dem
untersteliten Geburtenriickgang) von 203 Mio. € im Jahr 2000 auf 222 Mio.
€ im Jahr 2005 anwachsen.

Die Ausgaben fir Freifahrten und fir Schulbiicher sind aufgrund einer
Nebenabsprache (sog. Side/etfer) eigentlich gedeckelt. Gleichzeitig stehen
aber in beiden Bereichen in den kommenden Jahren Umstrukturierungen
der betroffenen Anbieter (Osterreichischer Bundesverlag einerseits,
Verkehrsverbinde, OBB andererseits) an, so dal® nicht klar ist, wie die
finanziellen Auswirkungen sein werden. Es wurden daher der Einfachheit
halber die Durchschnittsausgaben mit dem Konsumdeflator fortgeschrie-
ben.

5.4 Politische Implikationen

Insgesamt kénnte vordergrindig davon ausgegangen werden, daf trotz
der Einfihrung des Kinderbetreuungsgeldes auch in den kommenden
Jahren Uberschiisse im FLAF entstehen werden. Betrachtet man aber die
budgetseitige Kritik am Kinderbetreuungsgeld, so sieht man, daf3 hier
bereits einige Finanzierungslicken konstatiert werden kénnen bzw. daf}
man von unsauberer Budgetierung sprechen kann. Allein die notwendige
Verdoppelung der Uberweisungen an die Pensionsversicherung wiirde die
Uberschisse absorbieren. Eine Weiterfiihrung der Krankenversicherungs-
beitrdge wirde weitere 100 Mio. € kosten.

Die geplante Erhdhung der Familienbeihilfen um 87 € im Jahr wére somit
bereits nur mehr unter klar defizitdrer Gebarung des FLAF mdéglich.

Insgesamt kann daher gesagt werden, daB eine transparente Budget-
gebarung zeigen wirde, daf} das Kinderbetreuungsgeld den FLAF Uber die
Malen belastet.

6. Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz

Das durchschnittliche Pflegegeld macht derzeit etwa 430 € im Monat
aus. Dieser Betrag wurde 2001 nicht valorisiert. Fiir die Folgejahre wurde
angenommen, daf3 er jdhrlich mit der Inflationsrate valorisiert wird.

Tabelle 9: Prognose des Aufwands fiir das Bundespflegegeld (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bundespfiegegeld 1.272 ( 1.308 [ 1.277 | 1.309 | 1.333 | 1.362 | 1.403

Quelle: eigene Berechnungen
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Die Zahl der Pflegegeldbezieherinnen entwickelt sich in etwa parallel zur
Zahl der Pensionistinnen — in den vergangenen Jahren machte sie ziemlich
konstant etwa 12,6% der Zahl der Pensionistinnen aus. Diese Gréf3e wurde
daher auch fur die kommenden Jahre angenommen. Unter diesen An-
nahmen wird das Pflegegeld weiterhin langsam ansteigen und 2005 etwa
1,4 Mrd. € ausmachen.

7. Ubrige Sozialausgaben

Da es nur um Scheingenauigkeiten ginge, wollte man die einzelnen
Ausgaben im Bereich der ,Sonstigen Sozialausgaben* fortschreiben, wird
hier nur eine Pauschalfortschreibung der Bundesvoranschlage vorgenom-
men:

Tabelle 10: Prognose der Sonstigen Sozlalausgaben laut Budgetiber-
sichten (in Mio. €)

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Sonstige Sozialausgaben | 252 | 255 | 252 | 255 | 268 | 281 | 295
Quelle: Budgetiibersichten; eigene Berechnungen

Ab 2001 wurde der Bundesbeitrag zur Arbeitsmarktpolitik auf 0 gesetzt.
Auch die ,Kindergartenmilliarde“ ist ausgelaufen. Als neue Ausgabe kam
allerdings 2001 die ,Behindertenmilliarde” mit 73 Mio. € hinzu.

2001 und 2002 lauten die Bundesvoranschidge in diesem Bereich daher
252 Mio. € bzw. 255 Mio. €. Diese Zahlen wurden fiir 2003 bis 2005 mit
jahrlich fanf Prozent Wachstum fortgeschrieben, so daf} sie laut Prognose
2005 295 Mio. € ausmachen wirden.

8. Sozialausgaben insgesamt

8.1 Sozialausgabenquote

Der Trend einer sinkenden Sozialausgabenquote kénnte sich auch in Zu-
kunft fortsetzen, glaubt man den Regierungsvorgaben:

Laut Voranschlag sollte die Sozialausgabenquote als Anteil an den Bun-
desausgaben 2002 nur leicht ansteigen, als Anteil am Bruttoinlandsprodukt
sollte sie in beiden betrachteten Jahren sinken. Aber auch die hier ange-
stellte Prognose, die ja auf dem gesetzlichen Status quo beruht, kommt
zwar fir die Jahre 2001 und 2002 auf etwas héhere Zahlen als der Voran-
schlag, dennoch wird auch hier fiir die Zukunft eine sinkende Sozialaus-
gabenquote prognostiziert.

Nun wurde aber im Text mehrfach auf Unterbudgetierungen hingewie-
sen. Diese kdnnen natirlich nur sehr schwer quantifiziert werden. Die
folgende Tabelle versucht aber eine vage Einschétzung:
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Tabelle 11: Sozialausgaben insgesamt und Sozialausgabenquote

2001 bis 2005

BVA Prognose
2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sozialausgaben
insgesamt 15.863 |16.092 | 16.384|16.608 | 17.104|17.620 | 18.013
In % der
Bundesausgaben 26,98 | 27,60 | 27,86| 28,48 | 28,56| 28,35| 27,92
In % des BIP 745 7,26 769 7,50 745 7,35 7,21

Quelle: Budgetubersichten; eigene Berechnungen

Tabelle 12: Fehlbetrédge in der bisherigen Budgeteinschétzung der
Sozialausgaben bis 2005 (in Mio. €)

2001 2002 2003 2004 2005

Ersatzzeiten Arbeitslosenvers. 770 770 770
minus Diff. Bundesbeitrag 770 770 770
Ersatzzeiten Kindererziehung 457 450 384 298
Unterdotierung Krankenvers.

in KBGG 38 77 84 98
Kirzung KV in der Arbl.vers. 2 7 17 194
Erhéhung Familienbeihilfe 125 125 125
Erhéhung des APRW bei

Pensionen um 0,1% 22 46 72
Summe 0 497 681 656 787
Sozialausgaben ,neu” 16.384 | 17.099| 17.806 | 18.301 | 18.885
in % der Budgetausgaben 27,86 29,33 29,74 29,44 | 29,27
in % des BIP 7,69 7,72 7,76 7,63 7,56

Quelle: eigene Berechnungen

Ausgegangen wurde dabei von folgenden Annahmen:

@ Die Uberweisung an den Ausgleichsfonds aus der Arbeitslosenver-
sicherung fur 2002 entsprache den tatséchlichen Kosten der Ersatz-
zeiten aus der Arbeitslosenversicherung. Das bedeutete jéhrlich 770
Mio. € zusatzlich zu den fixen 356 Mio. €. Durch diese zusétzliche
Uberweisung wiirde sich aber der Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicherung entsprechend reduzieren, so dal} es sich hier weniger um

eine Unterbudgetierung als um eine falsche Zuordnung handeit.
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@ Die im Ministerrat genannten 580 Mio. € waren die tatsachlich notwen-
digen Mittel zur Abgeltung der Kindererziehungszeiten (dies ist ja auch
in etwa der Betrag, der 2001 flr Pensionsbeitrage zum Karenzgeld plus
Uberweisung an den Ausgleichsfonds budgetiert sind). Im Kinderbe-
treuungsgeldgesetz sind aber wesentlich weniger vorgesehen. Diese
580 Mio. € sind noch dazu ab sofort féllig, damit sind sie gerade in den
kommenden Jahren mit erst anlaufenden Pensionsbeitrdgen zum Kin-
derbetreuungsgeld stark unterbudgetiert.

@ Gleiches gilt fur die Krankenversicherungsbeitrage zum Kinderbetreu-
ungsgeld. Statt der vorgesehenen 6,8% (bzw. Kappung der Beitrage in
den nachsten Jahren) wurde der Bedarf mit den bisher Ublichen 18,2%
berechnet, getrennt nach dem Aufwand fiir das Kinderbetreuungsgeld
und den Zahlungen in der Arbeitslosenversicherung.

€ Weiters wurde davon ausgegangen, daf als ,Wahlzuckerl* 2003 die
versprochene Erhéhung der Familienbeihilfe hinzukommt.

€ Und schlieRlich wurde noch bericksichtigt, wieviel eine Erhéhung der
Anpassungsrichtwerte zur Pensionsversicherung 0,1 Prozentpunkte im
Jahr ab 2003 kosten wiirde.

Berlicksichtigt man also die genannten Betrdge, so ergeben sich
Mehrkosten von jéhrlich bis {iber 780 Mio. €. Damit wirde die Sozialquote
auch wieder deutlich ansteigen auf 29,74% (2003) bzw. 29,27% (2005),
und auch im Verhéltnis zum BIP kénnte man nicht mehr von stetig sin-
kenden Sozialausgaben sprechen.

8.2 Geht sich eine Lohnnebenkostensenkung aus?

Bereits aus dem eben Gesagten geht hervor, dal} die budgetéren Spiel-
rdume wesentlich enger sind als angenommen. Nun wird der Wirtschaft
aber seit Regierungsantritt eine Lohnnebenkostensenkung im Ausmalf} von
Uber 1 Mrd. € versprochen. Kann sich diese denn (berhaupt ausgehen?

Im Bereich der Sozialausgaben bieten sich aufgrund der Prognose zwei
Bereiche an, wo gekirzt werden kénnte: bei den Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrdgen und bei den Dienstgeberbeitrdgen zum FLAF.

Die Analyse hat aber ergeben, dal} gerade in diesen Bereichen unsauber
budgetiert wurde. Die derart entstehenden ,Uberschiisse® relativieren sich
sehr rasch, wenn die oben erwéhnten Fehlbetrdge berlcksichtigt werden:

Stellt man also in der Arbeitslosenversicherung die bislang prognostizier-
ten Ausgaben den aufgrund der Wirtschaftsprognose zu erwartendenen
Einnahmen gegeniber, so kommt man zunéchst auf Uberschiisse ab dem

“Jahr 2003 in der H6he von 400 bis 1.000 Mio. €. Budgetiert man aber die
notwendigen Abgeltungen fur die Ersatzzeiten in transparenter Weise in
der Arbeitslosenversicherung, statt sie im Bundesbeitrag zur Pensionsver-
sicherung zu ,verstecken®, so bleibt die Arbeitslosenversicherung langer
defizitar und wirde erst ab 2005 wieder Uberschiisse aufweisen. Hier ist
aber noch keine Hoherdotierung der dringend notwendigen aktiven ar-
beitsmarktpolitischen MalRnahmen vorgesehen.
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Tabelle 13: Spielrdume fiir eine Lohnnebenkostensenkung in der
Arbeitslosenversicherung und dem FLAF 2001 bis 2005 (in Mio. €)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Arbeitslosenversicherung*) _
Ausgaben 4806 | 4461 | 3.726 | 3.788 | 3.363

Einnahmen 4218 | 4.002 | 4.135 | 4.291 | 4.436
Defizit / Uberschuf® -588 | —459 409 503 | 1.073
notwend. Uberweisung an

Ausgleichsfonds 770 770 770
notwend. Uberweisung an

Krankenvers. 2 7 17 194
Spielraum —-588 | —461 | -368 | -284 109

Familienlastenausgleichsfonds

Ausgaben 4420 | 4431 | 4599 | 4678 | 4.728
Einnahmen 4446 | 4552 | 4.666 | 4.822 | 5.002
Defizit / Uberschul® 26 121 68 144 274
Fehlbetrage im

Kinderbetreuungsgeldges. 495 527 468 396
Spieifraum 26 | =374 | 459 | -324 | 122

*) Die hier angefiihrten Ausgaben der Arbeitslosenversicherung unterscheiden sich von den
vorne aufgefiihrten, da der Topf der Arbeitslosenversicherung nicht alle MaBnahmen und
Ausgaben enthalt, die laut Budgettibersichten unter Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
angeflihrt sind.

Quelle: eigene Berechnungen

Es ist zwar aufgrund der Arbeitsmarktprognosen anzunehmen, daB} es
langerfristig tatséchlich zu einer Entlastung in der Arbeitslosenversicherung
kommen sollte. Vor 2005 hier aber Beitrdge senken zu wollen, wére
jedenfalls verfriht und wirde eine véllig falsche Prioritdtensetzung be-
deuten.

Drastischer gestaltet sich die Lage beim Familienlastenausgleichsfonds.
Die vorsichtige Budgetierung der ,Nebenkosten* des Kinderbetreuungs-
geldes lal’t den FLAF auf den ersten Blick tiberhaupt nicht defizitar werden.
Veranschlagt man aber die oben genau erlauterten Fehlbetrage, so wird
der FLAF ab 2002 bereits wieder defizitér, wobei die Fehlbetrage nicht
gerade unbeachtlich sind. Hier ist an eine Senkung der Dienstgeberbei-
trage gar nicht zu denken.

Wirde die Wirtschaft dies alles beriicksichtigen und gleichzeitig alle
Folgekosten der Dequalifizierung, der Senkung des Arbeitskrafteange-
botes etc. durch das Kinderbetreuungsgeld bedenken, dirfte sie im
Parlament im Gbrigen keinesfalls fiir diese Gesetzesvorlage stimmen...
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8.3 Struktur der Sozialausgaben

Im Teil 1 der Arbeit wurde die Frage gestellt, ob in Zukunft eine Abkehr
vom familialistischen, konservativen Sozialstaat erfolgen wird. Aufgrund
der bisherigen Analyse ist dies nicht anzunehmen. Diese These soll hier
noch kurz mit konkreten Zahlen erhartet werden. Analog zum Teil 1 wird
daher die Struktur der Sozialausgaben insgesamt untersucht.

Tabelle 14: Antelle der wichtigsten Sozialausgaben an den Sozial-
ausgaben insgesamt (in %)

BVA Prognose

2001 | 2002 | 2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Bundesbeitrag
Pensionsvers. 26,20 | 28,83 | 25,93 | 29,15 | 34,78 | 35,32 | 37,03
Arbeitsmarktpolitik 27,81 | 25,68 | 29,33 | 26,80 | 21,68 | 21,37 | 19,37
FLAF 27,86 | 28,32 | 27,14 | 27,41 | 27,28 | 27,37 | 27,77
Bundespflegegeld 8,02| 813 7,79 7,88 7,79 | 7,73| 7,79
Sonstige Ausgaben 10,11 9,04 9,81 8,76| 847 | 821 | 8,04

Quelle: eigene Berechnungen

Die Dominanz der drei Ausgabenblécke Pensionen, Arbeitsmarktpolitik
und FLAF verstarkt sich in den kommenden Jahren noch weiter — hatten die
sonstigen Sozialausgaben 1996 noch 13% ausgemacht, so werden es
2005 nur mehr 8% sein.

Gleichzeitig sieht man aber eine ganz deutliche Verschiebung von
Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik in Richtung Pensionsversicherung. Auch
wenn es sich hier ,nur® um die fehlende Uberweisung in den Ausgleichs-
fonds handelt, so bestétigt dies eben genau die These von Pensionierung
statt Aktivierung — der Strukturwandel am Arbeitsmarkt wird nicht Gber die
Arbeitsmarktpolitik abgefangen, sondern Giber verstérkte Passivierung.

Gleichzeitig bleiben die Anteile des FLAF relativ konstant — familialisti-
sche Ausgaben behalten also ihren wichtigen Stellenwert.

Wie im Teil 1 bereits ausgefiihrt, mul? diese Entwicklung als sehr kritisch
angesehen werden, da sie kaum dazu beitragen wird, den weiteren gesell-
schaftlichen und arbeitsmarktinhdrenten Strukturwandel zu bewaéitigen.

9. Gesundheitsausgaben

Wie im Teil 1 beschrieben, sind die Gesundheitsausgaben des Bundes
vom Umsatzsteueraufkommen und von den Ergebnissen des jeweiligen
Finanzausgleichs abhangig. Lediglich die sonstigen Gesundheitsausgaben
(die wie dargestellt hauptséchlich Ausgaben im Bereich des Umwelt-
schutzes darstellen) sind hiervon unabhangig. Aufgrund ihrer geringen
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Gréle und ihrer nur nebenséchlichen Bedeutung fir die hier vorliegende
Arbeit werden die Voranschlage dieser sonstigen Gesundheitsausgaben
(ebenso wie die sonstigen Zuschisse fir Krankenanstalten) bis 2005
einfach mit 5% p.a. fortgeschrieben.

Ausgehend von der Umsatzsteuerprognose des Finanzministeriums* kann
man daher folgende Gesundheitsausgaben des Bundes prognostizieren:

Tabelle 15: Prognose der Gesundheitsausgaben des Bundes 2001 bis
2005 (in Mio. €) ‘

BVA Prognosen

2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Beitrége zur Kranken-
anstaltenfinanzierung 503 | 513 | 503 | 513 | 524 | 540 | 556
§ 57(1) KAG:
Umsatzsteueranteil 236 244 236 244 250 259 269
§ 57(2) und (3) KAG:
Fixbetrage 158 158 158 158 158 158 158
Zuschusse fur
Krankenanstalten 108 111 108 111 116 122 128
Sonstige
Gesundheitsausgaben 339 | 363 | 339 | 353 | 371 | 389 | 409
Summe 842 | 866 | 842 | 866 | 895 | 929 | 965
In % der
Bundesgesamtausgaben| 1,43 | 1,49 | 143 | 1,49 | 1,49 | 1,49 | 1,49
In % der BIP 040 | 0,39 1 0,40 | 0,39 | 0,39 | 0,39 | 0,39

Quelle: eigene Berechnungen; Prognose von USt und GSBG fiir 2001 bis 2004 laut BMF

Diese Prognose geht von der Annahme aus, daf der Bund im Rahmen
der Krankenanstaltenfinanzierung bis 2005 nichts nachschieRen muf.

Fraglich ist natiirlich auch, ob die Umsatzsteuerprognose héit — schlief3-
lich wird aufgrund der héheren Inflation bereits fiir 2001 ein héheres
Aufkommen erwartet. Dadurch erhéhen sich natiirlich auch die Bundes-
beitrége, allerdings handelt es sich hierbei nicht um wesentliche Betrage
(geht man beispielsweise von einem Umsatzsteueraufkommen aus, das
jahrlich um 5% héher ist als bisher angenommen, so wiirde sich dies als
Erhhung von nicht einmal 2,5% bei den Krankenanstaltenfinanzierungs-
beitrégen auswirken; das wéren ca. 10 Mio. € Mehraufwand im Jahr 2001
und 14 Mio. € im Jahr 2005).

Damit sind die Betrdge im Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung fiir
die kommenden Jahre um einiges niedriger als in den Vorjahren. 2000
machten sie noch inklusive der Zuschusse fiir die Krankenanstalten 576
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Mio. € aus. Es ist daher fraglich, ob diese Finanzausgleichsabmachung
,halt* bzw. ob hier nicht abermals die Sozialversicherung auf Kosten des
Bundesbudgets Ober Gebihr belastet werden wird.

Von 2001 bis 2005 gibt es an Gesundheitsausgaben des Bundes also nur
mehr die Uberweisungen im Rahmen der Krankenanstaltenfinanzierung
(ca. 60% der Gesundheitsausgaben des Bundes) und den Sammelposten
der ,Sonstigen Ausgaben” (ca 40% des Gesundheitsausgaben des Bun-
des). Insgesamt werden diese Ausgaben nicht einmal eine Milliarde €
erreichen (2002 842 Mio. €; 2005 965 Mio. €). |hr Anteil an den Bundesge-
samtausgaben wird somit ungefahr konstant bei 1,5% bleiben, auch ihr
Anteil am BIP wird unverandert bleiben (0,4%).

Daraus schliefRen zu wollen, dal® das Gesundheitswesen keine Kosten-
dynamik aufweist, ist bekanntlich véllig falsch. Da aber die Ausgaben des
Bundes nicht direkt dieser Kostendynamik ausgesetzt sind (da sie ja im
Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung endogen durch das Umsatz-
steueraufkommen und nicht exogen durch den Bedarf der Kranken-
anstalten bestimmt sind und die sonstigen Ausgaben recht wenig Bezug zu
den kostendynamischen Bereichen des Gesundheitswesens haben), wird
es hier in den kommenden Jahren zu einem MiRverhéltnis kommen. Die
Sozialversicherungen sind unmittelbar den steigenden Gesundheitskosten
ausgesetzt, wahrend der Bund sich tendenziell aus diesem Bereich zuriick-
zieht.

10. Zusammenfassung der wichtigsten Aussagen

Eine Prognose?® der Sozial- und Gesundheitsausgaben bis 2005, die vom
gesetzlichen Status quo ausgeht, ergibt eine relativ stabile Entwicklung —
die Sozial- und Gesundheitsquote wird zwischen 29 und 30% ausmachen.

Diese auf den ersten Blick stabil erscheinende Budgetlage der Sozial-
und Gesundheitsausgaben relativiert sich aber rasch, wenn man die dafur
notwendigen Umstrukturierungen und Umschichtungen betrachtet. Auf den
Punkt gebracht bedeutet dies, daft zunehmend Sozial- und Gesundheits-
ausgaben an die Sozialversicherungen ausgelagert werden. Insbesondere
betrifft dies den Bereich der Pensionsversicherung, wo notwendige Do-
tierungen von Ersatzzeiten nicht in ausreichendem Ausmal vorgenom-
men werden. Aber auch im Gesundheitsbereich 14t sich vermuten, dal} die
sinkenden Gesundheitsausgaben des Bundes vor allem auf Kosten der
Sozialversicherungstréger gehen werden.

Auf diese Weise konnten ,Spielrdaume” in der Arbeitslosenversicherung
und im Familienlastenausgleichsfonds geschaffen werden, welche die
Regierung fur das Kinderbetreuungsgeld einerseits und fur eine geplante
Lohnnebenkostensenkung ausnitzen will. Es handelt sich dabei aber um
eine sehr unseriése Budgetierung. Beriicksichtigt man alle ,ibersehenen”
Betrage, so wird die Sozial- und Gesundheitsquote des Bundes auf Gber
31% (2003) ansteigen. Eine Lohnnebenkostensenkung ist realistischer-
weise vor 2005 ebenfalls nicht und selbst dann nur schwer méglich.
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Die Analyse zeigt deutlich, da® den in der Zusammenfassung postulier-
ten Herausforderungen mangelhaft bis gar nicht begegnet wurde. Im Ge-
genteil: ‘

# Der Familialismus nimmt aufgrund des Kinderbetreuungsgeldes weiter
zu. Interessanterweise findet das Sparpaket 2000 (,Soziale Treffsicher-
heit) kaum Niederschlag in den hier analysierten Zahlen — die als
Sozialausgaben des Bundes klassifizierten Ausgaben waren davon
kaum betroffen (vieles betraf Ausgaben der Sozialversicherung, die
Studiengebihren fallen unter Wissenschaftsausgaben etc.). Diese
Malnahmen waren weniger durch die familialistische Grundstruktur der
Sozialausgaben geprégt als durch einen pseudo-liberalen Reformehr-
geiz, Kirzungen bei den mittleren Einkommen vorzunehmen, die
unteren Einkommesschichten mehr recht als schlecht zu befrieden und
die oberen Einkommensschichten nicht zu tangieren. Hier kann man
durchaus Widersprichlichkeiten in der Sozialpolitik dieser Regierung
konstatieren — jedenfalls ist klar, daR sogenannte ,sozialdemokratische*
Sozialregime, wie sie beispielsweise in Skandinavien herrschen, nicht
Vorbild dieser Regierung sind, wahrend Ernahrermodell und Familien-
zentriertheit unterstiitzt und ausgebaut werden. Diese Entwicklung ist
hinderlich sowohl in bezug auf die Herausforderungen des demografi-
schen Strukturwandels als auch in bezug auf die durch den Postin-
dustrialismus bedingten strukturellen Anderungen am Arbeitsmarkt.

4 Die Pensionsversicherung wird iiber einen steigenden Bundesbeitrag
wieder stérker steuerfinanziert, wéhrend der Ausgleichsfonds unter-
dotiert wird (dies gilt jedenfalls fur die FLAF-Zahlungen; ob im Bereich
der Arbeitslosenversicherung ab 2003 weitere Erhéhungen geplant
sind, bleibt abzuwarten — die dadurch zu erwartenden Defizite sprechen
eher dagegen).

® Die Diskussionen um die Sozialversicherung in den letzten Monaten
zeigen deutlich, daf} sich der Bund als Gegenspieler dieser Institution
sieht. Dies behindert massiv einen konsensualen Problemlésungs-
prozef’ in den immer wichtiger werdenden Bereichen der Pensionsver-
sicherung und des Gesundheitswesens.

Anmerkungen

"Diese GréRen sind rein spekulativer Natur, da eine Berechnung, die tatsachlich auf der
vorliegenden Konjunkturprognose beruhte, zu komplex wére (nicht umsonst wird hier all-
jahrlich eine Expertinnenkommission eingesetzt) — weiter unten wird kurz umrissen wer-
den, welche Auswirkung héhere Anpassungsrichtwerte hétten.

?Die Elastizitaten der Tagsatze beziiglich der Lohn- und Gehaltsumme pro Kopf sind in al-
len Féllen nahe und rund um 1, lediglich bei der Sonderunterstiitzung ist die Elastizit4t nur
0,8 (in diesem Fall wurde auch mit dieser geringeren Elastizitét gerechnet).

¥ Aufgrund der Pauschalierungsregelung 2002 bis 2004 sind die Krankenversicherungs-
beitrége in dieser Zeit nicht mehr einzelnen Leistungen zuordenbar. Sie werden daher hier
zur Génze beim Arbeitslosengeld verbucht und erst ab 2005 gesondert fiir die Notstands-
hilfe berechnet.

* Diese reicht nur bis 2004. Es wurde daher fir 2005 angenommen, da das Umsatz-
steueraufkommen im gleichen Ausmal wie 2004 wéchst.
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5 Die den Berechnungen zugrundeliegende BIP-Prognose wurde inzwischen zweimal nach
unten revidiert. Dies wird voraussichtlich die angesprochenen Probleme verschérfen. Im
Bereich des Arbeitsmarktes wurde die hier angestellte Budgetprognose von Experten als
zu pessimistisch eingestuft — im Lichte der neueren Zahlen diirfte sie aber durchaus reali-
stisch sein.

Zusammenfassung

Eine Prognose der Sozial- und Gesundheitsausgaben bis 2005, die vom gesetzlichen Sta-
tus quo ausgeht, ergibt eine relativ stabile Entwicklung — die Sozial- und Gesundheitsquote
wird zwischen 29 und 30% ausmachen. Der erste Eindruck der Stabilitét der Budgetlage im
Sozial- und Gesundheitsbereich relativiert sich allerdings, wenn man die dafur notwendigen
Umstrukturierungen und Umschichtungen betrachtet: Sozial- und Gesundheitsausgaben
werden zunehmend an die Sozialversicherungen ausgelagert. Insbesondere betrifft dies
den Bereich der Pensionsversicherung.

Auf diese Weise konnten ,Spielraume” in der Arbeitslosenversicherung und im Familien-

iastenausgleichsfonds geschaffen werden, welche die Regierung fir das Kinderbetreuungs-

geld einerseits und fiir eine geplante Lohnnebenkostensenkung ausnitzen will. Es handelt
sich dabei aber um eine sehr unseriése Budgetierung. Bertcksichtigt man alle ,ibersehe-

nen* Betrage, so wird die Sozial- und Gesundheitsquote des Bundes auf Uber 31% (2003)

ansteigen. Eine Lohnnebenkostensenkung ist realistischerweise vor 2005 ebenfalls nicht

und selbst dann nur schwer méglich.

Die Analyse zeigt deutlich, daR den in der Zusammenfassung postulierten Herausforderun-

gen mangelhaft bis gar nicht begegnet wurde. Im Gegenteil:

» Der Familialismus nimmt aufgrund des Kinderbetreuungsgeldes weiter zu. Ernahrer-
modell und Familienzentriertheit werden unterstitzt und ausgebaut. Diese Entwicklung
ist hinderlich sowohl in bezug auf die Herausforderungen des demografischen Struktur-
wandels als auch in bezug auf die durch den Postindustrialismus bedingten strukturellen
Anderungen am Arbeitsmarkt.

» Die Pensionsversicherung wird Gber einen steigenden Bundesbeitrag wieder starker
steuerfinanziert, wéhrend der Ausgleichsfonds unterdotiert wird.

» Die Diskussionen um die Sozialversicherung in den letzten Monaten zeigen deutlich, dal
sich der Bund als Gegenspieler dieser Institution sieht. Dies behindert massiv einen
konsensualen Problemiésungsproze® in den immer wichtiger werdenden Bereichen der
Pensionsversicherung und des Gesundheitswesens.
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