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Umwelt und Arbeit*

Thomas Ritt

1. ,,Neues* Interesse an Umwelt und Arbeit

Das Interesse an Umweltthemen hat stark nachgelassen. Jahrelang war
der Umweltschutz bei Umfragen, welcher Politikbereich wichtig sei, unter
den Top-Prioritaten. Es gibt keinen Politikbereich, der so in die Defensive
geraten ist wie die Umweltpolitik. Heute rangiert er mit 33% im letzen Drit-
tel der Agenda. Das Thema ,Erhalten von Arbeitsplatzen® halten etwa 78%
fur wichtig (1). Der Grund, warum Umweltprobleme in der Interessenskala
der Bevélkerung und in der Politik auf einen der hinteren Platze rutschte,
ist offensichtlich: Arbeitslosigkeit, von der man selbst oder ein Verwandter
betroffen ist, oder auch die Furcht davor. Die Globalisierung und deren
befiirchtete negative Auswirkungen schaffen ein Klima tiefer Verunsiche-
rung.

Antworten auf Fragen, die sich in diesem Zusammenhang stellen, sind
gefragt, nicht Diskussionen Gber den Treibhauseffekt und die Bedrohung
durch das Ozonloch. Umweltpolitik ist nur mehr in einem Bereich aktuell
und interessant: dort, wo konkrete beschéftigungswirksame MalRnahmen
versprochen werden.

In dieser Situation der steigenden Arbeitslosigkeit und des zunehmen-
den Desinteresses am Umweltschutz bildet sich eine eigenartige Koaliti-
on von Arbeitsmarktpolitik und Umweltpolitik. Arbeitsmarktpolitische Ak-

“Die Abteilung Umwelt und Verkehr der AK Wien hat einen Schwerpunkt ihrer Arbeit auf
das Thema ,Umwelt und Arbeit" gelegt. Als Ergebnis liegen bis jetzt drei Studien zum The-
ma vor, die im Auftrag der AK erstellt wurden. Der folgende Artikel prasentiert diese Studi-
en im Rahmen der aktuellen Diskussion zum Thema Umwelt und Arbeit.
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teure reklamieren zunehmend Beschaftigungsmaoglichkeiten im Umwelt-
schutzbereich, um ihre arbeitsmarktpolitischen Programme durchzuset-
zen. Umweltorganisationen versuchen auf der andern Seite, ihren Um-
stellungsforderungen durch Prognosen erheblicher Beschéftigungs-
effekte zusatzliches Gewicht zu verleihen. Dieses gegenseitige, fast sym-
biotische Inanspruchnahme fihrt dazu, daR auf beiden Seiten mit gréb-
sten quantitativen Wirkungen gearbeitet wird, wobei im Ergebnis sowohl
die Qualitdt des Umweltschutzes als auch die Qualitat der Arbeitsplatze
kaum genauer gepriift werden. Bei nilichterner Betrachtung sind die
Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes nicht als Potential erster
Ordnung einzustufen (2).

Diese Begriindung der Umweltpolitik als Arbeitsmarktpolitik und damit
die Entkoppelung von Umweltthemen fiihren dazu, daR jene Bereiche, wo
keine positive Verbindung zwischen Umweltschutz und Beschaftigung
hergestellt werden kann, stark zuriickgedrangt werden.

Je lauter umweltpolitische MaRnahmen mit dem Arbeitsplatzargument
verbunden werden, desto 6fter wird bei Vorschlagen im Umweltbereich
gefragt: ,Und wieviele Arbeitsplatze bringt denn das?“ In den meisten Fal-
len (und vor allem bei Betrachtung des Nettobeschéftigungseffektes) (3)
wird die Antwort den Fragesteller enttauschen. Verbunden mit hohen Er-
wartungen an den Umweltschutz als Beschaftigungsmotor wird die Ableh-
nung solcher Ma3nahmen um so schneller erfolgen.

Die Tendenz, dal® Umweltpolitik, wo sie nicht unmittelbar der Beschéfti-
gung nitzt und wo sie (vermeintliche) hdheren Profiten im Wege steht, zu
weichen hat, wird in der letzten Zeit ganz konkret sichtbar.

2. Eine konjunkturbestimmte Diskussion

Durch die Umweltdiskussion des letzen Jahres weht ein kraftiger Hauch
der siebziger Jahre: Die Unternehmen verweisen auf hohe Kosten durch
Umweltschutzausgaben und Umweltblirokratie und prophezeien Wettbe-
werbsverzerrungen und Arbeitsplatzverluste. Die ,Umweltbewegung®
weist im Gegensatz dazu auf viele mogliche Umweltinvestitionen hin, die
Arbeitsplatze schaffen. Die Diskussion verengt sich auf das Zahlen fiktiv
verlorener oder imaginar gewonnener Arbeitsplatze. Die “konjunktur-
bestimmte Wertigkeit” des Umweltschutzes ist nicht neu und 14t sich iber
die gesamte Geschichte dieses Politikbereiches verfolgen.

Zu Beginn erster Umweltschutzaktivitaten in den sechziger und siebzi-
ger Jahren hat das Thema Arbeitsplatze und Umweltschutz (egal, ob eine
positive oder negative Wirkung vermutet wurde) keine Rolle gespielt. In
dieser Zeit der Vollbeschéftigung stand die Frage im Vordergrund, wo zu-
satzliche Arbeitskraft beschafft werden kénnte. Durch die Rezession und
die in der Folge stark gestiegene Arbeitslosigkeit, die in weiten Teilen der
westlichen Welt den Olpreisschocks 1974 und 1981 folgte, kam der Um-
weltschutz ins beschéftigungspolitische Gerede. Umweltschutz wirde die
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Inflation anheizen, Kapital von traditionellen Investitionen abziehen, das
Wachstum verlangsamen und damit die Arbeitslosigkeit erhdhen. Ande-
rerseits argumentierten Umweltschitzer, dall durch Umweltschutzin-
vestitionen sowohl die Beschaftigung stimuliert als auch die Umwelt-
situation verbessert wurde.

in den friihen achtziger Jahren hat sich diese hitzig gefiihrte Diskussion
versachlicht. In der Zwischenzeit gab es auch einige Untersuchungen ber
die Wechselwirkung zwischen Umweltpolitik und Beschéftigung. Im gro-
Ren und ganzen herrscht Ubereinstimmung, da zumindest kurzfristig der
Nettobeschaftigungseffekt leicht positiv oder neutral ist (4).

In den letzten Jahren ist in den meisten europaischen Landern die Ar-
beitslosigkeit stark gestiegen. Das hat dazu gefiihrt, daf die Diskussion
tiber Umwelt und Beschéaftigung wieder verstarkt gefihrt wird. Und zwar in
jeder erdenklichen Richtung:

Industrie und Gewerbe fordern aufgrund der in ihren Augen zu hohen
Umweltschutzkosten eine generelle Pause im Umweltschutz, eine Be-
schneidung der Anrainerrechte, um Genehmigungsverfahren vermeintlich
zu beschleunigen, und generell eine Angleichung des osterreichischen
Umwelschutzniveaus an ein meist niedrigeres europdisches Niveau. Bei
Nichterfullung werden Beschaftigungsverluste als Rute ins Fenster ge-
stelit.

Auf der anderen Seite bildet sich die schon beschriebene Koalition von
Arbeitsmarktpolitik und Umweltpoltik

Das Interesse an éffentlichen Ausgaben, die sowohl der Umwelt als
auch der Beschaftigung niitzen, ist gestiegen. Das ist, wie oben ausge-
fuhrt, beileibe kein neues Thema, unter dem Eindruck der gestiegenen
Arbeitslosigkeit aber besonders attraktiv.

In kurzen Abstanden stellen unterschiedliche Akteure Konzepte vor, wie
mit Umweltschutz zuséatzliche Beschaftigung geschaffen werden soll.
Stellvertretend sollen nur zwei Konzepte aus der umittelbaren Vergangen-
heit erwahnt werden:

So schlagt der Biomasseverband ein Programm vor, das 30 000 Dauer-
arbeitsplatze schaffen soll (5). Einziger kleiner Haken an dem Be-
schaftigungswunder ist, daB zur Realisierung Investitionszuschif3e bis zu
80% fiir den Leitungsbau und die Erzeugungsanlagen nétig sind. Das
Konzept lebt von seiner Ineffizienz. Die angesprochenen Umweltziele lie-
Ren sich mit anderen Investitionen, die keine oder nur geringe staatliche
Forderung brauchen, auch erreichen. Nur ist dann der Beschaftigungs-
effekt nicht so grof.

Auch der Linzer Okonom Friedrich Schneider macht sich unter dem Ti-
tel “Arbeitslosigkeit und Umweltprobleme: gibt es eine gemeinsame Lo-
sung?” (6) Gedanken zur Verkniipfung von Umwelt und Arbeit. Er rechnet
vor, da® bei Investitionen von 12 Mrd Schilling p.a., die durch 3,5 Mrd
Schilling Férderung ausgeltst werden, etwa 15 000 Personen zusatzlich
Beschaftigung finden. Bei Schneider werden die Forderungen Gber eine
Energiesteuer, die als Quellensteuer gestaltet werden soll, finanziert. Lei-
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der vergal} der Autor die von ihm selbst ermittelten Arbeitsplatzverluste
durch eine Energiesteuer in Abzug zu bringen. Er hat im Auftrag der ober-
Osterreichischen Gaswirtschaft (7) fir eine Energiesteuer in der Hohe von
3,2 Mia. Schilling Berechnungen liber den Beschaftigungseffekt angestellt
(8) und kommt zum Schiuf3:"... und die Beschéftigung reduziert sich durch-
schnittlich um 2 196 Personen pro Jahr Uber die Periode 1997 — 2007”. Im
konkreten Anwendungsfall bedeutet das, daR auf Grundlage von zwei
»Schneider - Berechnungen® nach 6,8 Jahren die “gemeinsame Ldsung”
von Arbeitslosigkeit und Umweltproblemen zu hdherer Arbeitslosigkeit
fuhrt.

Unabhéangig aber von der Qualitat der jeweils angestellten Berechnun-
gen beschréanken sich beinahe alle diese Konzepte darauf, quantitative
Aspekte aufzuzeigen. Aspekte der Arbeitsqualitdt werden nicht beriick-
sichtigt. Das liegt einerseits daran, dal} in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit
naturlich die Zahi der Arbeitsplatze von groBtem Interesse ist, und ande-
rerseits daran, dal} viele der Akteure im Umweltbereich keine realistische
Vorstellung von der Qualitat der Umweltarbeitsplatze haben. Die géngige
Vorstellung Gber Umweltarbeitsplatze gleicht der Vorstellung tiber intakte
Umwelt: sauber und schon. Im Detail bedeutet das fiir die Vorstellungen
Uber Umweltarbeitsplétze: “Die Tatigkeit ist eine Angestelltentatigkeit, fin-
det in einer innovativen Branche statt, die hochqualifizierte Mitarbeiter
nachfragt, wo aufgrund der Expansion des Bereichs gute Aufstiegschan-
cen auf einem wachsenden Markt bestehen. Dariiber hinaus ist die Tétig-
keit sinnstiftend und erfiillend”. Viele dieser Klischees treffen aber bei wei-
tem nicht zu

Einen ersten realistischen Uberblick {iber die Anzahl der im Umwelt-
bereich Beschéftigten und die Qualitat dieser Arbeitsplatze bietet die Stu-
die “Die Beschéftigungssituation im Umweltbereich — eine empirische Un-
tersuchung fur Osterreich, Umwelt und Arbeit I”, die von Joanneum
Research im Auftrag der AK erstellt wurde.

3. Die Quantitiit der Umweltbeschéiftigung

Nach der vorliegenden groben Schatzung waren 1994 in Osterreich
rund 44.000 Beschaftigte im gesamten Umweltsektor tatig, was Uber 1%
der Gesamtbeschaftigung entspricht. Tabelle 1 stellt die wichtigsten Er-
gebnisse der quantitativen Analyse in einer Ubersicht dar.

Zur Kiassifikation und Definition umweltinduzierter Beschaftigung ver-
wendet die Studie das “Européische System zur Erfassung umwelt-
bezogener Wirtschaftsdaten (SERIEE)”, um eine Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse auf europaischer Ebene zu erméglichen. Dieses System soll
kinftiger europaischer Standard werden, wird aber noch nicht von allen
Mitgliedsléndern eingesetzt. Eine Folge der Verwendung von SERIEE ist,
dal® Umweltschutzaktivitaten sehr streng eingegrenzt werden und einen
weitaus kleineren Sektor abbilden, als die gangige Umweltdiskussion ver-
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Tabelle 1: Oko-Beschiftigte in Osterreich 1994 (9)

Anteil anden
Zah Unselbstandig]  Gesamt-
Beschaftigten | beschaftigten
Oko-Beschiftigte (spezialisierte Produzenten) (10) 26.167 0,85% 0,68%
Oko-Beschitftigte (nicht-spezialisierte
Produzenten) (11) 2.665 0,09% 0,07%
Insgesamt (spezialisierte und nichtspezialisierte
Produzenten) 28.832 0,94% 0,75%
Oko-Beschiéftigte (Bauwirtschaft) 4716 0,15% 0,12%
Oko-Beschéftigte (Eco-Industries) 11.000 0,36% 0,28%
Oko-Beschaftigte insgesamt 44.548 1,45% 1,15%
Unselbstandig Beschéftigte Osterreich 3.070.732
Gesamtbeschaftigte Osterreich (Labor Force) 3.876.100

muten laBkt. Es sind nur jene Malnahmen dem Umweltschutz zuzurech-
nen, die vornehmlich Umweltschutzzielsetzungen dienen. So fallt das all-
seits beliebte Thema “Warmedammung” bei SERIEE nicht unter Umwelt-
schutz, weil Warmedammung hauptsachlich der Energieeinsparung dient.
Andererseits werden Stralenbauprojekte, wenn sie hauptsachlich Um-
weltzielen dienen (z.B. Ortsumfahrungen), erfaft.

In dieser Studie wurden jedoch nicht nur die unter SERIEE zul&dssigen
Arbeitsplatze (spezialisierte und nichtspezialisierte Produzenten) als Um-
weltarbeitspldtze ausgewiesen, sondern auch die Arbeitsplatze mit Um-
weltbezug in der Industrie (z.B. Anlagenbauer, die Umweltguter, wie etwa
Filter, herstellen) und in der Bauwirtschaft (z.B. Kanalbau).

Im Vergleich mit Deutschland ist der dsterreichische Anteil der umwelt-
induzierten Beschaftigung auf den ersten Blick deutlich kleiner. Die BRD
(alte und neue Lander) weist fir das Jahr 1994 956.000 im Umweltschutz
Beschaftigte aus, was einem Anteil von 2,7% an den Erwerbstatigen in der
BRD entspricht (12). In den deutschen Berechnungen sind jedoch Tatig-
keiten enthalten, die nach SERIEE nicht zu den umweltrelevanten Tatig-
keiten geh6ren und daher auch in der Studie von Joanneum Research, die
die Osterreichische Situation beleuchtet, nicht aufscheinen. Die bedeu-
tendsten dieser Posten sind etwa Arbeitsbeschaffungsmalinahmen und
MaRnahmen der Arbeitsférderung in den neuen deutschen Landern. Zieht
man diese Bereiche ab, verbleibt fir unmittelbare Umweltschutzaufgaben
ein Anteil von 0,9% an der Gesamtbeschéftigung. Dieser Wert entspricht
fast genau dem Wert, den Joanneum Research fiir Osterreich ermittelt hat
(0,94%). Beide Studien weisen auch darauf hin, daf} dieser Wert eine Un-
tergrenze fir die Zahl der Beschaftigten im Umweltbereich darstellt. Die
Ubereinstimmung ist auch nicht weiter erstaunlich, da sich die dsterreichi-
sche Umweltpolitik im grofRen und ganzen wenig von der deutschen unter-

511



Wirtschaft und Gesellschaft 23. Jahrgang (1997), Heft 4

Tabelle 2: Die Aufteilung der unmittelbar mit Umweltaufgaben
Beschaftigten nach Umweltbereichen 1994 (15)

CEPA Umweltbereich Beschaftigte |Anteilin % an ...
Luftreinhaltung 1.906 7%
Gewdsserschutz 3.637 13%
Abfallwirtschaft 5.032 17%

2,3 | Abfallwirtschaft und Gewasserschutz 9.606 33%
Schutz des Bodens und des Grundwassers 116 0%
L&arm- und Erschitterungsschutz 1.266 4%
Schutz der biologischen Vielfalt und
Landschaft 1.169 4%

4,6 | Schutz des Bodens und des Grundwassers
und Schutz der biologischen Vielafit- und

Landschaft 414 1%

7 | Strahlenschutz - 0%

8 | Forschung und Entwicklung 299 1%

9 | Allgemeine Verwaltung 1.441 5%

Nicht zuteilbare Bereiche 3.947 14%
Gesamt 28.831

scheidet. Der Vergleich mit anderen Landern ist kaum mdglich, da wenig
Daten in entsprechender Qualitat vorliegen. So werden die Niederlande
von der OECD mit 0,37% Umweltbeschaftigte an der Gesamtbe-
schéaftigung ausgewiesen (13), obwohl die Niederlande von den Umwelt-
ausgaben, gemessen am BIP, und der Umweltpolitik durchaus mit Oster-
reich vergleichbar sind. Im selben Bericht wird auch Osterreich aufgrund
bisher fehlender Aufbereitung des Themas mit 0,57% kra® unterschatzt.

Wenn man Umweltpolitiken und damit verbundene Umweltausgaben
hochindustrialisierter Lander vergleicht, kommt man zu sehr dhnlichen Er-
gebnissen (14). Da liegt nahe, daf® diese Lander auch bei der Umwelt-
beschaftigung éhnliche Werte aufweisen: Etwa 1% der Beschaftigung,
wenn man die strenge SERIEE Definition zugrunde legt, und etwa 1,3%,
wenn man die ECO-Industries einbezieht. .

Von den etwa 44.500 Umweltbeschaftigten in Osterreich arbeiten etwa
4.700 in der Bauwirtschaft und etwa 11.000 in den Eco Industries (z.B.
Anlagenbau mit Umweltbezug). Die restlichen, rund 28.800 Beschaftigten,
sind unmittelbar mit Umweltaufgaben beschéftigt (die Okobeschéftigten
im engeren Sinne). Die Aufteilung nach den Umweltbereichen, in denen
sie beschaftigt sind, zeigt Tabelle 2.

Der Schwerpunkt liegt eindeutig in der Abfallwirtschaft. Diese wird mit
nur 17% ausgewiesen. Jedoch kdnnen die 33% der Beschéaftigten, die der
Abfallwirtschaft und dem Gewasserschutz gemeinsam zugeordnet sind,
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Tabelle 3: Die Aufteilung der unmittelbar mit Umweltaufgaben
Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen 1994

ONACE Wirtschaftsbereiche Unselbstandig Davon Davon

Beschaftigte* | Angestellte Arbeiter

A |Land- und Forstwirtschaft 38 12 26
C |Bergbau und Gewinnung von

Steinen und Erden 67 31 36

D |Sachgitererzeugung 3.064 900 2.164

E |Energie- und Wasserversorgung 249 189 60

F |Bauwesen 1.023 235 788

G |[Handel, Instandhaltung und

Reparatur von Kfz und
Gebrauchsgltern 1.538 431 1.107

K |Erbringung
unternehmensbezogener
Dienstleistungen 2.499 1.643 856

L |Offentliche Verwaltung,
Landesverteidigung,

Sozialversicherung 8.440 4.336 7.257
O |Erbringung von sonstigen

offentlichen Dienstleistungen 11.913 4.656 7.257
Gesamt 28.831 12.433 16.398

* in Vollzeitaquivalenten

hauptséchlich Aktivititen der Abfallentsorgung zugerechnet werden (16).
Somit hat die Abfallwirtschaft mit 50% der Beschéaftigten die dominieren-
de Stellung, was die Umweltbeschaftigung betrifft. Das spiegelt auch die
Dominanz dieses Bereiches in der Umweltdiskussion wieder.

Andere Einblicke erlaubt die Gliederung nach Wirtschaftsbereichen
(siehe Tabelle 3). (17)

Auffallig ist der hohe Anteil an Arbeitern unter den Beschéttigten. Mit
57% entspricht es nicht den gangigen Vorstellungen, die mit Umwelt-
arbeitsplatzen eher eine Angestelltentatigkeit verbinden. Auch in den an-
deren Bereichen der Umweltbeschaftigung (Bauwirtschaft und Eco - Indu-
strie) stellen die Arbeiter den weitaus Giberwiegenden Anteil. Auffallig ist
auch der duBerst geringe Anteil in der Landwirtschaft, der sich aber aus
der Strenge der Definition ergibt: Nicht alles, was mit Bearbeitung der Na-
tur zu tun hat, ist Umweltschutz, sondern nur das, was Uberwiegend Um-
weltzielen dient.

18.347 oder 64% der Arbeitnehmerinnen sind im Unternehmenssektor
beschaftigt, 8.440 (30%) sind in der offentlichen Verwaltung angestellt,
und 6% der Beschaftigten (1.645) arbeiten bei Organisationen ohne
Erwerbscharakter (18). Dieses Ergebnis ist auf den ersten Blick verwun-
derlich, weil der dffentliche Sektor in der Produktion der Umweltschutz-
leistungen eine dominierende Rolle spielt. So wurden 1991 50,4% der
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Umweltschutzleistungen vom &ffentlichen Sektor produziert (19). Der gerin-
ge Anteil des &ffentlichen Sektors von 30% an der Umweltbeschéftigung
ist aber durch die Neuklassifizierung des Entsorgungssektors verursacht.
Werden die ehemals 6ffentlichen Bereiche des Entsorgungssektors (20)
wieder dem Sektor Staat zugerechnet, sind rund 48% der Beschaftigten

dem Unternehmenssektor und 45% dem éffentlichen Sektor zuzurechnen.

4. Die Qualitiit der Umweltbeschiiftigung

Die Untersuchung Gber die Qualitét der Beschaftigung im unmittelbaren
Umweltbereich zeigt, dall den Beschéftigten der untersuchten Bereiche
keine (berdurchschnittlich guten Arbeitsbedingungen zugestanden wer-
den. Diese Bereiche konnen insgesamt als wenig innovativ und
qualifikationsintensiv beurteilt werden, obgleich in einigen von ihnen (etwa
dem Oko-Consulting oder der Sondermdillentsorgung und -verwertung)
auch hochqualifizierte Mitarbeiterinnen beschaftigt sind. Die Bezahlung ist
jedoch generell unterdurchschnittlich. Ein mit Millsortierung Beschéftigter
kann etwa mit 13 000 Schilling brutto im Monat rechen. Aber auch fr die
wenigen hoherqualifizierten Arbeitnehmerinnen (z.B. Vereine und Oko -
Konsulter) liegt das Lohnniveau deutlich unter dem in Bereichen mit ver-
gleichbarer Arbeit und Qualifikation. Zu der geringen Bezahlung kommt,
daf die Beschaftigten aufgrund der geringen BetriebsgroRe meist keine
Aufstiegschancen haben.

Die gesundheitlichen Belastungen und Unfallrisiken sind teilweise be-
trachtlich, teilweise aber auch zu wenig erforscht, um sie als unbedenklich
beurteilen zu kénnen. Die Unfallrisiken werden auch dadurch erhéht, dal
vor allem in der Entsorgungswirtschaft die Schichtarbeit sehr weit verbrei-
tet ist. Gesundheitliche Belastungen treten vor allem bei der Sammlung,
Sortierung und Verwertung von Abféllen auf. Besonders auffillig ist, da
in diesem Bereich ein deutlicher Unterschied zwischen éffentlichen und
privaten Unternehmen besteht. In 6ffentlichen Unternehmen (z.B. MA 48)
ist die gesundheitliche Belastung und das Arbeitsrisiko deutlich geringer
(durch héheren Personalstand und Einhaltung der Vorschriften), auRer-
dem ist die Bezahlung besser.

Bemerkenswert ist der hohe Ausianderanteil bei den Umwelt-
beschéftigten. Dieser ist auf die gleiche Ursache wie in anderen Branchen
zuriickzufiihren: Wo die Bezahlung besonders schiecht ist, aber die Bela-
stungen sehr hoch sind, arbeiten viele Auslander. Wahrend in Osterreich
10% der gesamten Beschaftigten Auslander sind, ist dieser Anteil bei der
Sortierung des Mdlls 20% und bei der Millbehandlung und Verwertung gar
25%. Ahnliches gilt fir die Beziehung von Entsorgungswirtschaft und
weiblichen Arbeitnehmern. Die Entsorgungswirtschaft ist mit einem
Frauenanteil von etwa 8% fast eine reine Mannerbranche, aber in dem Teil
der Entsorgungswirtschaft mit den miserabelsten Arbeitsbedingungen, der
Millsortierung, arbeiten etwa 20% Frauen.
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Die schlechte Qualitat vieler Umweltarbeitsplatze zeigt sich auch in der
von den verschiedenen Branchen nachgefragten Qualifikation der Arbeit-
nehmer:

Abbildung 1: Anteil der Beschaftigten mit der hochsten
abgeschlossenen Schul oder Berufsausbildung (21)
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In der Entsorgungswirtschaft dominieren zwei Personengruppen die
Beschaftigung : ,Jene, die keine tUber den Pflichtschulabschluf hinausge-
hende schulische oder berufliche Ausbildung absolviert haben, sowie jene
mit hoherer Ausbildung, die jedoch keine andere, hdherwertige Beschaf-
tigung finden. Letztere werden in den Betrieben oft fur dieselben Tatigkei-
ten eingesetzt, fir die auch Pflichtschulabsolventen Verwendung finden.
Der relativ hohe Anteil an Beschéaftigten mit Lehrabschlu® muf3 deshalb
auch relativiert werden: Oft wird ein solcher Abschluf® von den befragten
Betrieben als nicht relevant fiir die Durchfiinrung der Arbeiten bezeichnet,
im Fall von auslandischen Arbeitnehmerinnen ist der Ausbildungsgrad
sehr oft gar nicht bekannt.” (22) Ganz anders stellt sich jedoch die Situati-
on in den Bereichen OKO-Consulting, Verbande und Vereine der
Verpackungsverordnung sowie bei anderen Vereinen dar. In diesen Berei-
chen wird hohere Schulbildung gebraucht und auch nachgefragt. Bei den
Vereinen und Beratern entspricht jedoch oft die Bezahlung nicht dem
nachgefragten Ausbildungsstand. Weiters sind die Aufstiegsmoglichkei-
ten aufgrund der Kleinheit der Betriebe sehr begrenzt. ,Auffallend ist je-
doch, daf} keiner der befragten Vereine oder Consultingunternehmen Auf-
stiegsmoglichkeiten fiir seine Mitarbeiterinnen sieht. (23)
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Es muR jedoch darauf hingewiesen werden, daR die in der Analyse der
Beschaftlgungsquahtat erfaldten Bereiche nur etwas mehr als ein Drittel
der hier ausgewiesenen Oko- Beschaftlgten (44.500) umfassen. Der nach
der Qualitat untersuchte Teil umfallt jene Okobeschéftigung, die durch
den Umweltschutz neu geschaffen oder extrem ausgeweitet wurde.

Auf die sonstigen Umweltbeschaftigungsbereiche treffen die getatigten
Aussagen nicht unbedingt zu. Das sind Bereiche, die schon existierten,
jedoch jetzt mit Umweltaufgaben beschaftigt sind. Deren Arbeitsbedingun-
gen entsprechen weitgehend den Bedingungen klassischer Wirtschafts-
sektoren:

So sind die Arbeitsverhaltnisse in der Industrie und der Bauwirtschaft in
Bereichen, in denen es um Umweltschutz geht (z.B.: Kanalbau, Filter fiir
Anlagen) sehr ahnlich den Arbeitsverhaltnissen fiir andere Beschéftigte
dieser Bereiche, die nichts mit Umwelt zu tun haben. Auch die (rund 8.000)
Oko-Beschéftigten der offentlichen Verwaltung und der interessenvertre-
tungen wurden nicht in die Untersuchung miteinbezogen. Aus der dort ty-
pischen Art der Tétigkeit (etwa dem hohen Anteil an Schreibtischarbeiten)
kann geschlossen werden, daf} die Arbeitsbedingungen, denen der Be-
schéftigten dieser Betriebe, die nichts mit Umwelt zu tun haben, gleichen
und somit qualitativ Uber denen anderer Umweltbereiche liegen.

Mit dem Umweltsektor kdnnen somit nicht, wie die Ergebnisse der qua-
litativen Untersuchung es vielleicht nahelegen, generell schlechte Arbeits-
bedingungen assoziiert werden, sondern es bedarf einer differenzierten
Betrachtungsweise der einzelnen Bereiche.

Mit Sicherheit kann man sagen, daf} ein Drittel der Arbeitsplatze von
schlechter Qualitat ist, und dal® diese Arbeitsplatze in Bereichen sind, de-
ren Tatigkeit durch Umweltschutz neu geschaffen oder stark ausgeweitet
wurde.

Diese qualitative Analyse der Umweltarbeitsplatze ist fir die kiinftige
Umweltdiskussion, vor allem was die Nachhaltigkeit betrifft, von groRer
Bedeutung. In der 6ffentlichen Diskussion iiber Nachhaltigkeit und deren
Auswirkungen auf Arbeitsplatze und Beschaftigung ist oft von einem not-
wendigen Strukturwandel die Rede. Industrie und andere stark
ressourcenverbrauchende Wirtschaftsbereiche sollen in den Hintergrund
treten. Die in der Industrie arbeitslos gewordenen Menschen wirden
schon wieder Arbeit finden. In diesem Zusammenhang fallen meist
Schlagworter wie “Dienstleistungsgesellschaft” oder “Umweltar-
beitsplatze”, ohne je die Qualitat dieser Beschaftigung zu hinterfragen.
Diese Frage stellt sich fiir viele nicht, da nach den gangigen Klischees
(s.0.) diese Arbeitsplatze ja gut und sauber sind. Die Studie von Joanneum
Research belegt, daR das nicht so ist und vor allem die direkt durch den
Umweltschutz entstandenen Arbeitsplatze von miserabler Qualitat sind.
Daraus folgt, daf® die Nachhaltigkeitsdiskussion, bei der ja auch ein sozia-
ler Anspruch mitschwingen sollte, sich ernsthaft mit den Interessen der
Arbeitnehmer auseinandersetzen muf3. Die im Moment zu diesem Thema
verbreiteten Phrasen und Vorurteile reichen nicht.
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Nach der Feststellung der Grundlagen sind im Zusammenhang mit dem
Thema ,Umwelt und Arbeit‘ vor allem Fragen interessant, die sich durch
zwei dominierende Begriffe ergeben und von denen die umweltpolitische
Diskussion bestimmt wird: von der schon erwahnten Nachhaltigkeit (wird
unten noch naher untersucht) und der Globalisierung.

Das Schlagwort Globalisierung wirkt sich durch einen immer starker
spurbaren Druck einzelner Interessengruppen auf politische Akteure aus,
mit dem Ziel, keine weitere ,Verscharfung” der Umweltgesetzgebung zu-
zulassen und bestehende Umweltregulierungen aufzuweichen. Aufgrund
der verscharften internationalen Konkurrenz miiRte Umweltrecht zurtick-
gedrangt werden, und eine Vorreiterrolle im Umweltschutz sei nur eine
Gefahr fiir Standort und Arbeitsplatze. Begriindet wird das mit Kostenstei-
gerungen fur die Betriebe.

Die angebliche Gefahrdung des Standortes und der Arbeitsplatze durch
bestehende Umweltregelungen ist aber langst widerlegt. (24) Wie sich
eine Vorreiterrolle auf Wirtschaft und Arbeit auswirkt, haben im Auftrag der
AK Angela Képpl und Claudia Pichl in der Studie ,Wettbewerbsvorteile
durch umweltorientierte Innovation, Uberprifung der First-Mover-These;
Umwelt und Arbeit I untersucht: (25)

5. Vorreiterrolle und Umweltbeschiftigung

Koéppl und Pichl untersuchen, ob die Hypothese des ,first mover advan-
tage” (Wettbewerbsvorteile, die sich durch Innovationsspriinge ergeben)
fir den Umweltbereich nachgewiesen werden kann. Die konkrete Frage-
stellung lautet: Bringen umweltbezogene Innovationsspriinge den Firmen
auch Wettbewerbsvorteile. ,Fir die Umweltpolitik ist dieses Thema
insoferne relevant, als Regulierungen im Umweltbereich einen Einfluf} auf
die Innovationsdynamik und damit auf mégliche Wettbewerbsvorteile ha-
ben kdénnen.“ (26)

,In der Diskussion Uber einen first mover advantage, der durch Umwelt-
regulierung induziert und stimuliert wird, wird jedoch die Funktion der Po-
litik als Voraussetzung bzw. Unterstiitzung fir das Entstehen von Wettbe-
werbsvorteilen in den Vordergrund gerlickt. Seit Beginn der 90er Jahre,
und hier wesentlich beeinfluit durch Porter, gewinnt die Hypothese, dal
Regulierung im Umweltbereich Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit po-
sitiv beeinflussen kann, an Bedeutung. Die Beflirworter dieser These ge-
hen davon aus, daft Umweltpolitik eine aktive Rolle fur die Verbesserung
und Sicherung der Wettbewerbsposition von Firmen oder ganzen Industri-
en spielen kann. Im Mittelpunkt der Argumentation steht dabei die Vorstel-
lung, dall Umweltpolitik und -regulierung in dynamischer Sicht Wett-
bewerbsvorteile schafft, weil die Firmen aufgrund der Regulierung neue
innovative Technologien und Produkte entwickeln. Die Porter-Hypothese
wurde insbesondere von politischen Entscheidungstrédgern, die mit
Regulierungs- und Umweltfragen betraut sind, offen aufgenommen, so
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dal sie auf politischer Ebene einen héheren Stellenwert einnimmt als sie
Niederschlag in der (umwelt-) 6konomischen Literatur findet.“ (27)

Koppl und Pichl verwenden fiir die Uberprifung der first mover - These
den Technologie und Innovationsstest des WIFO, der sehr ausfiihrlich das
Forschung- und Innovationsverhalten 6sterreichischer Industrieunterneh-
men erhebt. Die Tests, die bisher 1985 und 1990 durchgeflihrt wurden,
enthalten auch Spezialfragen zu Umweltinnovationen, die bisher erst ru-
dimentar ausgewertet wurden. Bei den Innovationen wird zwischen Pro-
dukt- und ProzeRinnovationen unterschieden (28).

Die Auswirkungen der von Umweltpolitik ausgelésten Innovationen las-
sen sich grob in zwei Bereiche einteilen: Auswirkungen auf die Wettbe-
werbsfahigkeit, fiur die hier als Indikatoren das Umsatzwachstum, die Ex-
porte und die Einnahmen aus Patenten und Lizenzen herangezogen wer-
den, und Auswirkungen auf Quantitat und Qualitat der Beschaftigung.

6. Vorreiterrolle und Wettbewerbsfigigkeit

Die Ergebnisse in bezug auf die Wettbewerbsfahigkeit und deren Indi-
katoren hangen ganz stark von der Art des durchgefiihrten Umweltschut-
zes ab. Es gibt deutliche Unterschiede zwischen integriertem Umwelt-
schutz (genauer: Anwendung innovativer sauberer Technologien) und
Umweltschutz, der ,end of pipe“ ansetzt (Prozeflinnovation im Bereich
nachgelagerter Technologie):

1.) Auswirkungen auf den Umsatz: , Hohe Wachstumsaussichten haben
insbesondere Firmen, die innovative saubere Technologien (integrier-
te Prozeflinnovationen) anwenden: Durch die Umwelt-Innovationen
werden Stoffstrom- oder Energieverbrauchsreduktionen bewirkt, die
auch kostensparend wirken (Kosten fiir Rohstoffe, Abfallentsorgung,
nachgelagerte Umwelttechnologien sinken etc.), was Wettbewerbsvor-
teile generieren kann.

Anbieter von umweltorientierten Produktinnovationen, also neuen um-
weltorientierten Produkten und Technologien, weisen ein polarisiertes
Bild auf: Hohe Wachstumsaussichten haben nur Anbieter von innova-
tiven Umweltprodukten, bei denen auch der Markt rasch wéchst. Ihre
Wachstumsaussichten liegen dann noch (iber den anderen Firmen auf
diesen Wachstumsmarkten. Daneben gibt es jedoch innovative
Umweltprodukte, die (noch) keiner groBen Nachfrage gegeniiberste-
hen - hier schlagt sich die Innovation (noch) nicht in Wachstumsvor-
sprungen nieder.

Fir diese beiden Charakterisierungen von umweltorientierten Innova-
tionen - saubere ProzeRinnovationen und umweltorientierte Produktin-
novationen auf Wachstumsmarkten - kann man also Porter/van der
Linde’s ,win-win“ bzw. first mover - Hypothese als bestéatigt ansehen.
ProzeRinnovationen im Bereich der Anwendung nachgelagerter Tech-
nologien fiihren demgegenuber zu geringerer Umsatzsteigerung. [...]
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Auf schrumpfenden Markten sind weder mit umweltorientierten Pro-
dukt- noch umweltorientierten Prozeflinnovationen Erfolge zu erzielen,
hier schaffen traditionelle betriebswirtschaftliche Ausrichtungen der In-
novationstatigkeit (z.B. Flexibilisierung der Produktion, weitere Auto-
matisierung, Arbeitskostensenkung) eher Wettbewerbsvorteile.” (29)

2.) Auswirkungen auf Exporte: ,Auch hier zeigt sich, da} insbesondere Fir-
men, die neue saubere Technologien anwenden, sowohl hohe Ex-
portquoten haben als auch Steigerungen der Exportquoten erreichen.
Dasselbe gilt auch fir Marktanteile am Weltmarkt: Firmen, die neue
saubere Technologien einsetzen, haben haufiger hohe Marktanteile als
Firmen mit anderen Innovationen.” (30)

3.) Auswirkungen auf Patente und Lizenzen:*Umweltinnovationen, wel-
cher Art auch immer, fihren haufiger als andere Innovationen zur Pa-
tent- und Lizenzanmeldung und zu Einnahmen aus diesen Schutzrech-
ten; umgekehrt kaufen Firmen, die umweltorientierte Innovationen ta-
tigen, seltener fremde Schutzrechte zu. Diese Asymmetrie 18Rt den
SchiuR zu, daR umweltorientierte Innovationen zu Wettbewerbs-
vorspriingen flihren, die sich auch in einer iberdurchschnittlichen Re-
lation von Verkauf und Zukauf von Schutzrechten niederschiagt. Fur
Firmen mit neuen sauberen Technologien ist dieser Technologie- und
Wettbewerbsvorsprung noch ausgepragter.“ (31)

7. Vorreiterrolle und Arbeit

Im groRen und ganzen kann man sagen, daf fiir den Bereich des inte-
grierten Umweltschutzes (bzw. der Anwendung sauberer Technologien)
eine Bestatigung der first mover - These erbracht wurde. Umwelt-
schutzmaRnahmen haben in diesem Bereich eine positive Auswirkung auf
die Wettbewerbsfahigkeit. Fir die Anwendung nachgelagerter Technolo-
gien (den end of pipe - Umweltschutz) stellt Umweltschutz jedoch nur ei-
nen Kostenfaktor dar.

Die Antwort auf die Frage, wie sich das auf die Qualitat und Quantitat der
Arbeit auswirkt, kann man aus diesen Ergebnissen noch nicht ableiten. In
der gangigen Umweltdiskussion wird dies aber gemacht: Der von Ulrich
Weizsacker im Zusammenhang mit der Anwendung sauberer Technologi-
en zur Einsparung von Ressourcen und Energie verbreitete Grundsatz:
,Macht Kilowattstunden und nicht Menschen arbeitslos® bestimmt das
Denken vieler, die sich zum Thema Umwelt und Arbeit duRern (32). Der
Slogan suggeriert, man kénnte Umweltschutz gegen Arbeitslosigkeit auf-
wiegen. Konkret bedeutet das, daR ein starker Glaube besteht, da Ratio-
nalisierungen der Energie und Stoffimputs (z.B. iiber Anwendung saube-
rer Technologien) gegen Rationalisierung der Arbeit eingetauscht werden
konnen. Ein Blick auf die Entwicklung in der Industrie macht da skeptisch:

Der Energieverbrauch der Industrie ist seit 1970 nur leicht angestiegen,
ihr Anteil am Gesamtenergieverbrauch ist von 36,1% auf 28,2% gefallen.
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Tabelle 4: Iindustrieller Energieverbrauch und Industrieproduktion
(33), indexiert 1973 = 100

Jahr Industrieller Industrieproduktion Relativer Industrie-
Energieverbrauch Energieverbrauch beschéftigte
1970 90,4 82,2 110 93
1980 104 124,9 83,3 92
1990 99,7 169,1 59 80

Die Industrieproduktion hat sich in diesem Zeitraum mehr als verdoppelt.
Der relative Energieverbrauch (Energie/BIP) hat sich also halbiert. Beson-
ders hoch war der Riickgang in den Bereichen Chemie und Glas, aber
auch bei Grol3verbrauchern im Bereich Eisenhiitten sank der relative En-
ergieverbrauch um 20%. Alle diese Einsparungen wurden nicht verordnet,
sondern folgten der Erkenntnis, daf} der rationelle Umgang mit dem Ko-
stenfaktor Energie entscheidend fiir den Betriebserfolg ist. Hier ist die
Entkoppelung von Energieverbrauch, Umweltbelastung und Wirtschafts-
wachstum eindeutig gelungen.

Gerade das Beispiel der Industrie zeigt aber, daR aus effizientem Um-
gang mit Energie keine Arbeitsplatzgarantie abzuleiten ist. Seit 1970 sind
die Industriearbeitsplatze von 629.305 auf 465.703 gesunken. In einem
Zeitraum, in dem die Industrieproduktion um real etwa 100% stieg, gingen
36% der Industriearbeitsplatze verloren. Welche Rolle dabei die Energie-
einsparungen spielten, ist schwer abzuschatzen. Einerseits wurden si-
cherlich die Betriebsergebnisse verbessert, andererseits entsteht aus
Energieeinsparungspotentialen ein Druck zur Rationalisierung und An-
lagenerneuerung, die dann nicht nur den Kostenfaktor Energie, sondern
auch den oft wichtigeren Kostenfaktor Arbeit betrifft. Es findet eine ge-
meinsame Rationalisierung mittels Anlagenerneuerung statt.

Die Studie von Kdppl und Pichl liefert fiir diese Vermutung einen neuen
Beleg: ,Bei den umweltorientierten ProzeRinnovationen mit Ressourcen-
einsparung geht die Steigerung der Ressourcenproduktivitat auerdem
haufig Hand in Hand mit hohen Arbeitsproduktivitatssteigerungen, d.h.
dafl auf Wachstumsmarkten das Wachstum aufgrund der Innovationen
sowohl ressourcen- als auch arbeitssparend verlauft, die Beschaftigung
jedoch aufgrund des Umsatzwachstums steigen kann, auf Schrumpfungs-
markten die Kombination aus ressourcen- und beschéftigungssparenden
Innovationen jedoch zur Verringerung der Beschaftigung flhrt* (34).

Die quantitativen und qualitativen Auswirkungen der Umweltinno-
vationen auf die Beschéftigten werden von Pichl und Képpl so bewertet:
»,a) Quantitative Beschaftigungseffekte: Generell gesehen haben Firmen

mit Umweltinnovationen zwar eine etwas bessere Beschiftigungs-
entwicklung als nicht-innovierende Firmen, jedoch eine schlechtere
Beschaftigungsentwicklung als Firmen mit anderen als umweltbe-
zogenen Innovationen. Und auch neue saubere Technologien sichern
nicht unbedingt eine positive Beschaftigungsentwicklung: Da héaufig
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auch  Arbeitsproduktivitatssteigerungen mit der Ressourcen-
produktivitatssteigerung verbunden sind, hangt die Beschaftigungs-
dynamik vom generellen Marktwachstum ab. Am ehesten positive
Beschaftigungseffekte sind in Firmen zu finden, die sich mit innovati-
ven Umweltprodukten auf einem Wachstumsmarkt befinden.

b) Qualitative Beschaftigungseffekte: Vor allem in Firmen mit neuen, sau-
beren Technologien erhoht sich durch die Innovation die Anzahl der
hochqualifizierten Beschéaftigten und verringert sich die Anzahl der
niedrigqualifizierten Beschaftigten (Strukturverschiebung). Dariber
hinaus erhoht diese Firmengruppe im Zuge der Innovation die Qualifi-
kation auch innerhalb jeder Qualifikationsgruppe.” (35)

Far Arbeitnehmer der innovierenden Firmen kann also eine Vorreiterolle
beim integrierten Umweltschutz hdhere Stabilitdt der Arbeitsplatze (auf-
grund hoherer Profite der Firmen) und héhere Bezahlung (aufgrund von
innerbetrieblicher Qualifizierung) bedeuten. Eine Entlastung des Arbeits-
marktes oder gar ein Abtausch von Rationalisierungen der Energie und
Stoffinputs gegen Rationalisierung der Arbeit ist aber von integrierten Um-
weltinnovationen nicht zu erwarten.

8. Nachhaltige Gesellschaft - nachhaltige Arbeitslosigkeit ?

Der zweite die umweltpolitische Diskussion bestimmende Begriff ist die
Nachhaltigkeit. Der Begriffsinhalt ist nicht sehr klar, die zu seiner Umset-
zung nétigen MaRnahmen gehen zwar in die selbe Richtung, aber im Aus-
maf aber weit iber MaRnahmen des oben beschriebenen integrierten
Umweltschutzes hinaus.

Die Leitlinien fiir eine nachhaltige Entwicklung sind in erster Linie aus
naturwissenschaftlicher Sicht formuliert und enthalten meist folgende vier
Grundregeln: (36)

1.) Die Abbauraten erneuerbarer Ressourcen sollen deren Regenera-
tionsraten nicht iberschreiten. Dies entspricht der Forderung nach Auf-
rechterhaltung der dkologischen Leistungsfahigkeit, d.h. (mindestens)
nach Erhaltung 6kologischen Realkapitals.

2.) Nicht erneuerbare Ressourcen sollen nur in dem Umfang verwendet
werden, in dem ein physisch und funktionell gleichwertiger Ersatz in
Form erneuerbarer Ressourcen oder hoherer Produktivitat der er-
neuerbaren Ressourcen sowie der nicht erneuerbaren Ressourcen ge-
schaffen wird.

3.) Stoffeintrage in die Umwelt sollen sich an der Belastbarkeit der Umwelt-
medien orientieren, wobei alle Funktionen zu berlicksichtigen sind,
nicht zuletzt auch die stille und empfindlichere Regelungsfunktion.

4.) Das ZeitmaR anthropogener Eintrage bzw. Eingriffe in die Umwelt mul}
in einem ausgewogenen Verhaltnis der fiir das Reaktionsvermogen der
Umwelt relevanten Prozesse stehen.

Um von der jetzigen Wirtschaftsweise zu einer zu gelangen, die den
Anforderungen einer nachhaltigen Gesellschaft entspricht, ergibt sich vor
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allem fur die industrialisierten Lander die Notwendigkeit einer erheblichen

Reduktion der Umweltbelastung. Weizsacker fordert in diesem Zusam-

menhang eine Effizenzsteigerung um den Faktor vier (doppelter Wohl-

stand bei halbem Ressourcenverbrauch). Eine Dematerialisierung im Ver-
haltnis 1:10 bis zum Jahr 2050 ist wahrscheinlich notwendig. Zwei Haupt-
strategien sollen das Ziel ,Nachhaltigkeit” erreichen helfen: die Effizienz-
revolution und die Suffizienzrevolution. Effizienzsteigerungen sind gerade
in industrialisierten Volkswirtschaften nichts Unbekanntes. Sie haben auch
sehr grol’e Potentiale dkologischer Rationalisierung. Die von Képpl und
Pichl beschriebenen umweltorientierten ProzeRinnovationen mit Res-
sourceneinsparung sind solche Rationalisierungen. Nur besteht aus Sicht
der Nachhaltigkeit die Gefahr, daR diese 6kologischen Effekte (Ressour-
ceneinsparung durch effizientere Produktion) durch Wachstumseffekte
kompensiert werden. Ein Produkt wird zwar mit weniger Ressourcen her-
gestellt, aufgrund der dadurch (bei Wettbewerb) fallenden Preise fiihrt
eine erhohte Nachfrage dazu, daft in Summe gleich viel oder mehr Res-
sourcen verbraucht werden. Solche Effekte, die in entwickelten kapitalisti-
schen Landern die Regel darstellen, sollen durch Suffizienzstrategien
hintangehalten werden. Zusatzlich zur effizienteren Produktion soll also
die Einschrdnkung von Nutzungsméglichkeiten natiirlicher Ressourcen
treten. Das flhrt zwangslaufig zu einem Spannungsverhéltnis zwischen

Wachstum, Nachhaltigkeitsstrategien und Arbeit.

In Auftrag der AK beschéftigt sich Michael Kosz (37) in der Studie ,Inte-
grierter Umweltschutz und Arbeit - Umwelt und Arbeit 11 mit den ersten
Ansétzen der ,Effizenzrevolution®. Er ermittelt quantitative und qualitative
Auswirkungen integrierter Umweltschutzanséatze auf die Arbeit. Weiters
untersucht er die gangigen Nachhaltigkeitskonzepte, inwieweit diese sich
mit den Auswirkungen einer nachhaltigen Produktionsweise auf Menge
und Qualitat der Arbeit beschaftigen.

Auf den ersten Blick widmen sich die Studien von Koppl/Pichl und Kosz
mit einem ahnlichen Thema, daher ist eine klare Abgrenzung nétig: Koppl
und Pichl untersuchten wie eine Vorreiterolle im Umweltschutz auf Firmen
wirkt, die Umweltschutzgiiter anbieten, bzw. auf Firmen, die Umwelt-
innovationen durchfihren (missen). Sie kommen zum SchluB, daR die
Firmen die integrierte Prozessinnovationen durchfiihren, die besten Er-
gebnisse aufweisen.

Kosz untersuchte nur Firmen, die integrieten Umweltschutz betreiben,
und sucht Antworten auf die Fragen:

1.) Welche Veranderungen in einzelnen Betrieben ergeben sich hinsicht-
lich der Arbeitsplatzsituation bei Durchfilhrung integrierter Umwelt-
schutzmaf3nahmen? Dabei sollen folgende Teilfragen erortert werden:
a) Auswirkungen auf die Anzahl von Arbeitsplatzen im Betrieb,

b) Verénderungen der nachgefragten Qualifikationen,

c) Auswirkungen auf die Arbeitsplatze im Betrieb selbst hinsichtlich des
Arbeitnehmerschutzes (Gesundheitsschutz, Risiko) sowie

d) Arbeitsorganisation und Arbeitszeiten.
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2.) Welche Umverteilungseffekte von Arbeit ergeben sich bei Durchfiih-
rung integrierter UmweltschutzmafRnahmen generell?

3.) Welche wirtschaftlichen Aktivitdten ("Branchen”) sind bei Umsetzung
integrierter Umweltschutzmafnahmen im Sinne der Vermeidung von
Emissionen und anderen Umweltauswirkungen und der Stoffstrom-
reduktion positiv oder negativ betroffen?

4.) Sind integrierte oder "nachhaltige” Formen des betrieblichen Umwelt-
schutzes in Summe weniger arbeitsintensiv als der Verzicht auf Um-
weltschutzmalnahmen oder die Verwendung von “end-of-pipe™-Tech-
nologien?

5.) Welche Schluf3folgerungen und weiterfiihrende Uberlegungen lassen
sich aus der vorliegenden Untersuchung im Hinblick auf den Themen-
kreis "Arbeit in einer nachhaltigen Wirtschaft” ziehen?

Um Antworten auf diese Frage zu erhalten, wurden Betriebe befragt, die
bei ,Okoprofit” (38) oder ,Prepare” (39) teilgenommen haben oder durch
offentliche Stellen geforderte Zertifizierungsverfahren sowie die Imple-
mentierung von Umweltmanagementsystemen durchlaufen haben. An
den Programmen ,Okoprofit*, ,Prepare” und ,Umweltmanagement” haben
bis zum Befragungszeitraum (November 1996 bie Janner 1997) 147 Be-
triebe teilgenommen. Diese wurden angeschrieben, davon haben 41 ge-
antwortet. Die Ricklaufquote betrug insgesamt 28%.

Zusatzlich wurde eine Expertenbefragung (Beratung, Behdrden, For-
schung) durchgefiihrt und theoretische Uberlegungen Uber die
Beschaftigungseffekte des integrierten Umweltschutzes im Rahmen Gko-

nomischer Modelle angestelit.

9. Wirkungen des integrierten Umweltschutzes

Bei den von den Betrieben durchgefiihrten MaRnahmen standen Ande-
rungen in der Abfallwirtschaft und Ressourceneinsparungsbemuhungen
im Vordergrund. Bei den aufgefiihrten Ma3nahmen sind jedoch die Ab-
grenzungen nicht besonders scharf. So kénnen etwa Kreislauffihrungen
im Endeffekt Energiespar- oder Wassersparmafinahmen sein.

Bei allen MaRRnahmen standen die Umweltziele und Erwartungen, be-
triebswirtschaftlich rentable Einsparungsmaoglichkeiten aufzuspiren, im
Vordergrund. Verbesserungen der innerbetrieblichen Umwelt (Schadstoff-
belastung am Arbeitsplatz, weniger Unfélle etc.) gehdren bei den Betrie-
ben, die integrierten Umweltschutz betreiben, nicht zum Zielsystem. Den-
noch gibt es eine Reihe von Auswirkungen auf die Arbeit und deren Qua-
litat.

Die Beschaftigung hat sich bei den meisten Betrieben durch die inte-
grierten UmweltschutzmaBnahmen nicht verandert. Nur je 7% der Betrie-
be weisen eine Zunahme bzw. Abnahme an Beschaftigung auf. Diese
Betrachtung bezieht sich nur auf den Betrieb selbst, blendet Veranderun-
gen bei Lieferanten oder Entsorgern aus. Da das Hauptaugenmerk der
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Tabelle 5: Von den befragten Betrieben durchgefiihrte MaBnahmen
des integrierten Umweltschutzes nach Prioritdten (absolut) (40)

Durchgefiihrte Mainahmen Erste Zweite Dritte Insgesamte
des integrierten Umwelt- Prioritat Prioritat Prioritdt | Nennungen
schutzes in den befragten
Betrieben

Neue Abwasserreinigungs-
technologien und Wasser- 6 9 4 19
sparmaflnahmen

Stoffstromreduzierung
(weniger Stoffeinsatz im 6 9 7 22
Produktionsprozefl)

Reorganisation des Abfall-
managements und integrierte 12 5 3 20
Abfallvermeidung

Kreislauffiihrung und/oder
Installierung neuer 8 9 7 24
Produktionstechnologien

Neue Abluftreinigungs-
technologien (auch am 3 0 3 6
Arbeitsplatz)

Installierung eines Umwelt-
managementsystems (bzw.
Ansatze in diese Richtung, 3 5 2 10
z. B. Vorbereitung/Durch-
fihrung der Zerifizierung nach
EMAS)

Investitionen in Energiespar-
mafnahmen durch technische 2 3 11 16
oder organisatorische
Umstellung

Keine Angabe 1 1 4 6
Summe 41 41 41 123

Betriebe aber auf Einsparung von Ressourcen, Energie und Abfall gerich-
tetist, kOnnen diese Bemiihungen, wenn sie erfolgreich sind, auch zu Aus-
wirkungen auf Lieferanten und Entsorger fiihren. Fragt man nach der Ein-
schatzung auf die Auswirkungen der MaRnahmen auf die Beschéftigung
bei Lieferanten und Entsorgern, sehen fast 50% der Betriebe negative
Beschaftigungswirkungen, wobei vor allem bei Entsorgungsbetrieben die
grofdten negativen Effekte vermutet werden.

Ganz deutliche Auswirkungen hat der integrierte Umweltschutz auf die
nachgefragte Qualifikation der Arbeitnehmer. 36% der Betriebe fragen
nach den Anderungen héhere Qualifikation nach. Kein Betrieb verlangt
weniger Qualifikation. Da es aber gleichzeitig zu keiner Verschiebung der
Arbeitsnachfrage zwischen Facharbeitern, angelernten Arbeitern und
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Tabelle 6: Qualitative Auswirkungen von MaBnahmen des integrierten
Umweltschutzes auf das Arbeitsumfeld (den Arbeitsplatz) hinsichtlich
Lirm- und Schadstoffreduktion in den befragten Betrieben (Anzahl
der bejahenden/verneinenden Nennungen und in % (41)

Auswirkungen auf das Arbeits- | Zustimmung| Ablehnung Keine Summe
umfeld (dem Arbeitsplatz) Angabe
durch MalRnahmen des

integrierten Umweltschutzes

Weniger Schadstoff-

emissionen am Arbeitsplatz 12 4 25 41
(Arbeitsplatzkonzentrationen)

in % der befragten Betriebe 29,3% 9,8% 61,0% 100,0%
Verbesserung der Larm-

situation (weniger Larm- 22 5 14 41
emissionen am Arbeitsplatz)

in % der befragten Betriebe 53,7% 12,2% 34,1% 100,0%

Hilfsarbeitern kommt, ist zu schlieBen, dal die Nachfrage nach héherer
Qualifikation durch innerbetriebliche Schulung und nicht durch ein Erset-
zen ungelernter Arbeitnehmer durch Hoherqualifizierte befriedigt wird.

Auch bei den qualitativen Auswirkungen des integrierten Umweltschut-
zes auf das Arbeitsumfeld zeigen sich deutliche Verbesserungen, und
das, obwohl diese Verbesserungen nicht Ziel der Malnahmen waren:

Die Reduktion von Schadstoffen im Arbeitsumfeld wird von 29% der
Betriebe bejaht, die Verbesserung der Larmsituation gar von fast 54%.
Fast 37% der Betriebe stellen auch eine Reduzierung der Arbeitsunfalle
fest. Die geringsten Veranderungen beziglich qualitativer Auswirkungen
auf das Arbeitsumfeld werden beim Thema Krankenstande gemeldet. Nur
5% der Betriebe sehen eine Verringerung der Krankenstande infolge der
MafRnahmen.

Insgesamt sind diese ,unbeabsichtigten qualitativen Verbesserungen
des Arbeitsumfeldes doch sehr deutlich. Das spiegelt sich auch in den
Antworten Uber die Auswirkungen der integrierten Umweltschutz-
mafinahmen auf die Arbeitszufriedenheit und Motivation der Arbeitneh-
mer: 61% der Betriebe bejahen die Frage, ob die Arbeitszufriedenheit ge-
stiegen ist.

SchlieRlich wurde auch die Einschatzung der Auswirkungen der MaB-
nahmen auf die Stabilitét und die allgemeine Einschatzung der Mal3nah-
men durch die Geschaftsfihrung bzw. Projektverantwortlichen einerseits
und durch die Belegschaftsvertretung andererseits abgefragt. Die grof3e
Mehrheit der Betriebe (73%) sieht eine gesteigerte Stabilitat der Arbeits-
platze. Bei der generellen Einschatzung gibt es zwischen Geschaftsfuh-
rung und Belegschaftsvertretung klare Unterschiede: 20% der Beleg-
schaftsvertreter sehen die MaRnahmen generell positiv (Geschéftsfuh-
rung: 30%), 37% aulern sich neutral (Geschéftsfiihrung: 56%).
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Tabelle 7: Uberblick {iber die wesentlichsten qualitativen
Auswirkungen von MaRnahmen des integrierten Umweltschutzes
in den befragten Betrieben (absolut und in %) (42)

Auswirkungen durch Maftnahmen des integrierten Nennungen | Nennungen
Umweltschutzes (absolut) (in %; n=41)
Hohere Arbeitszufriedenheit und Motivation 25 61,0%
Verbesserung der Larmsituation (weniger)

Larmemissionen am Arbeitsplatz 22 53,7%
Verringerung des Risikos von Arbeitsunfallen 15 36,6%
Weniger Schadstoffemissionen am Arbeitsplatz 12 29,3%
Weniger Krankensténde 5 12,2%

Die im selben Zeitraum zum gleichen Thema durchgefiihrte Experten-
befragung fiihrt zu recht ahnlichen Ergebnissen, ist aber im Vergleich zu
den Ergebnissen der Betriebsbefragung von weit mehr Optimismus getra-
gen. Vor allem die quantitativen Beschaftigungswirkungen werden positi-
ver eingeschatzt:

»1.) Die befragten Expert/inn/en sind Uberwiegend der Meinung, daR MaRk-
nahmen des integrierten Umweltschutzes nicht zu negativen Be-
schaftigungswirkungen in den betroffenen Betrieben fiihren; aller-
dings ist auch der Umkehrschluf nicht zulassig; die quantitativen
Beschaftigungswirkungen werden generell eher als neutral angese-
hen.

2.) Eine eindeutige Aussage laRt sich im Hinblick auf die nachgefragten
Qualifikationen finden: Die Befragten erwarten von Mafinahmen des
integrierten Umweltschutzes durchwegs Qualifikations- und Lern-
effekte in Richtung einer Erh6hung der nachgefragten Qualifikationen.

3.) Die Befragten meinten mit groRer Mehrheit, daR Veranderungen eher
im qualitativen Bereich zu erwarten sind, namlich z. B. hinsichtlich der
Arbeitsplatzqualitét (geringere Luftschadstoffimmissionen, Verringe-
rung des Larmniveaus, héhere Motivation der Arbeitnehmer/innen).

4.) Die Befragten sind durchwegs der Meinung, daf MaRnahmen des in-
tegrierten Umweltschutzes zwar Arbeitsplatze sichern, glauben aber
gleichzeitig, dal® diese auch zu Rationalisierungen fiihren, ohne je-
doch Arbeitnehmer/innen "einzusparen”. [...]

5.) Fir den Bereich der Zulieferer werden negative Beschéftigungseffekte
mehrheitlich verneint, wahrend flr Entsorgungsbetriebe Beschafti-
gungseinbullen beflirchtet werden.” (43)

Zusatzlich zu der Betriebs- und Expertenbefragung fiihrt Kosz eine Be-
trachtung der quantitativen Beschaftigunsgeffekte aus theoretischer Sicht
durch und falt die Ergebnisse so zusammen:

,Die Beschaftigungswirkungen von Malnahmen des integrierten Um-
weltschutzes scheinen auf den ersten Blick darin zu liegen, daR durch
Rationalisierungseffekte - unabhangig davon, ob die betriebliche Nachfra-
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ge nach Arbeitskraften direkt an Stoffliisse gekoppelt ist oder nicht - Ein-
buRen an Beschaftigung zu erwarten sind. Um die gesamten Wirkungen
zu beurteilen, sind jedoch nicht nur produktionstheoretische Zusammen-
hénge von Belang, sondern es ist auch wesentlich, allfallige Nachfrage-
anderungen nach den erzeugten Gltern sowie die Aktivitaten der Mitbe-
werber zu beriicksichtigen. Flhrt beispielsweise die Kostensenkung durch
Rationalisierung zu einer Uberproportionalen Ausweitung der Nachfrage,
so kdnnen bestehende Arbeitsplatze nicht nur gesichert werden, sondern
es kann eventuell ein héheres Beschaftigungsniveau erreicht werden. [...]

Wahrend Zulieferunternehmen in groRerem Ausmafd auf Veranderun-
gen der Nachfrage nach Vorleistungen reagieren kénnen, sind Ent-
sorgungsunternehmen direkt betroffen: Bei letzteren werden eher negati-
ve Beschaftigungswirkungen durch Verringerung zu entsorgender Stoff-
mengen eintreten.

Insgesamt ist jedoch zu erwarten, daR ressourcenintensive (Produk-
tions-)Betriebe bei MaRnahmen des integrierten Umweltschutzes eher
Arbeitsplatze abbauen.” (44)

Die Ergebnisse der Studien von Kosz und auch von Képpl und Pichl und
die Bedingungen der Nachhaltigkeit (Effizienz in Verbindung mit
Suffizienz, oder anderes ausgedriickt: massive Stoffstrom- und Energie-
rationalisierungen durch integrierten Umweltschutz bei gleichzeitiger ab-
soluter Beschrankung der einer Wirtschaft zur Verfligung stehenden na-
tirlichen Ressourcen) lassen fiir die Beschéftigungslage einer Gesell-
schaft, die von einer nachhaltigen Wirtschaftsweise gepragt ist, nur einen
Schlu® zu: In der nachhaltigen Gesellschaft wird die Arbeitsnachfrage
deutlich geringer sein als in einer kapitalistischen Wachstumsge-
sellschaft”. Kosz zeigt die Beschaftigungsverluste in den dem Produkti-
onsprozel} vor- oder nachgelagerten Bereichen und halt in der Produkti-
on die Stabilisierung des Beschaftigungsniveaus bei einer Ausweitung der
Nachfrage fiir moglich. Diese Option steht aber unter den Bedingungen
der Nachhaltigkeit nicht zur Verfligung, da so eine Ausweitung nicht mit
der absoluten Beschrankung des Ressourcenverbrauchs vertraglich ist.
Auch Pichl und Képpl stellen fest, dafl die Steigerung von Ressourcen-
produktivitat und Arbeitsproduktivitat oft gemeinsam erfolgt. Auf Wachs-
tumsmarkten ist kein negativer Beschaftigungseffekt zu erwarten. Auch
hier verstellen aber die Suffizienzforderungen der Nachhaltigkeit diesen
Ausweg.

Das alles muR fiir Arbeitnehmer noch nicht zwingend negative Auswir-
kungen haben. Im Kapitalismus ist es nichts Auftergewdhnliches, dald im-
mer mehr Giter mit immer weniger Arbeit hergestellt werden. Durch ent-
sprechende Umverteilung der Zuwéachse, die auch sehr oft in Arbeitszeit-
verkiirzungen bestanden (von anfangs 16 Stunden, an sechs bis sieben
Tagen der Woche, auf heute 7 bis 8 Stunden fiinfmal in der Woche) hat,
ist die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu den Produktivitatsfortschritten rela-
tiv gering geblieben. Auch eine nachhaltige Gesellschaft mit ihren Restrik-
tionen des Ressourceneinsatzes mufd nicht automatisch eine Gesellschaft
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sein, die von Massenarbeitslosigkeit gepragt ist. Der Grundgedanke der
Nachhaltigkeit 1&Rt sich als 6kologisch tragfahige und sozial vertragliche
Entwicklung umschreiben. Wie verhindert man aber hohe Arbeitslosigkeit
in einer ,Nachhaltigen Gesellschaft*?

10. Naive Nachhaltigkeitsvorstellungen

In den letzten Jahren sind in Europa einige Nachhaltigkeitskonzepte
bzw. Publikationen, die Wege zur Nachhaltigkeit beschreiben sollen, er-
stellt worden. Im Zusammenhang mit dem Thema Umwelt und Arbeit ist
von gro3em Interesse, inwieweit bzw. wie diese Nachhaltigkeitskonzepte,
bei denen ja ein starker Gerechtigkeitsanspruch mitschwingt, auf die Fra-
ge der Arbeitslosigkeit und Verteilung der Arbeit eingehen.

Bei der Durchsicht der bekanntesten dieser Konzepte stdRt man auf ei-
nen offensichtlich tief verwurzelten Glauben, daB eine nachhaltige Gesell-
schaft automatisch gut und gerecht sei. Eine ausfiihrliche oder gar tiefer-
gehende Beschéftigung mit dem Thema Verteilung der Arbeit oder
Verteilungsgerechtigkeit findet nicht statt, es dominieren eher naive Alige-
meinplatze und gute Wiinsche. Kosz bemerkt in diesem Zusammenhang:
,Die durchaus wiinschenswerten und ehrenhaften Zielsetzungen, die in
manchen Nachhaltigkeitskonzepten vertreten werden (verstarkte Erfiil-
lung in der Arbeit; Gleichrangigkeit von Erwerbs- und Eigenarbeit usf.),
kénnen nicht durch Vertrauen auf die "automatische” Erfiillung dieser im
Zuge einer Okologisierung der Wirtschaft realisiert sein.” (45)

Zum Teil sto3t man auch auf scheinbar Gberkommene Rollenbilder, die
ihre Okologische Wiederbelebung erfahren: ,Die "Strategie der Langlebig-
keit stellt eine neue und faszinierende Aufgabe dar. Management, Inge-
nieure, Entwickler, Konstrukteure, Marketingleute, Facharbeiter usw. ver-
wenden ihr Wissen und Kénnen darauf, die Produkte 6kologiegerecht zu
gestalten”, wahrend zuhause die Konsumentin mit dem "Verzicht auf im-
mer neue elektrische Anwendungen [...] sowie die Riickbesinnung auf
energiesparende Verhaltensweisen, die an die natirlichen Méglichkeiten
angepalit sind (zum Beispiel Waschetrocknen auf der Leine anstatt im
Waschetrockner)”, ihren Teil zur Zukunft betragt.“ (46)

Da in vielen dieser Konzepte die Nachhaltigkeit rein 6kologisch verstan-
den wird, ist mit Erreichen dieses Zustandes die beste aller Welten ge-
schaffen. Dieser Logik folgend kann es in einer nachhaltigen Gesellschaft
nur qualitativ gute Arbeit geben. Pichl kommentiert das so: ,Qualitativ, be-
zogen auf die Nachhaltigkeit, hat eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung
natUrlich nur positive Beschéftigungseffekte, das ist eine Tautologie: Jobs
in einer nachhaltigen Wirtschaftsweise sind nachhaltiger (und in diesem
Sinne qualitativ "besser”) als solche in einer nicht-nachhaltigen.“ (47) Da
dieser Glaube sehr verbreitet ist, bleibt die Beschaftigung mit Problemen
der Arbeit sehr oberflachlich. Nur in Randbereichen der Nachhaltigkeits-
konzepte werden zuweilen auch Probleme der Arbeitslosigkeit behandelt.
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Die Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland” (48) widmet sich unter dem
Titel ,Zukunft der Arbeit* dem Problem der Arbeitslosigkeit, skizziert auch
einige Losungsansatze und stellt fest, da ,Vollbeschaftigung [...] nur
mehr mit einer deutlich geringeren Gesamtarbeitszeit und auch geringe-
ren Léhnen zu haben sein wird.“ (49) Es wird auch zu sozialer Phantasie
aufgerufen, worunter auch die starkere Beruicksichtigung der Repro-
duktionsarbeit fallt. Deren nahere Erlauterung sowie Gedanken uber Ver-
teilung (der Arbeit wie der Einkommen) fehlen véllig. Zu den Losungen
gehéren auch flexible Arbeitszeiten und Arbeitsformen, die natrlich nicht
Ausdruck der beliebigen Verflgbarkeit der Arbeitnehmer sind, sondern
Ausdruck der Zeitsouveranitat der Arbeitnehmer. ,Hierbei wird offenbar
von einer Macht- und Interessensymmetrie in einer nachhaltigen Wirt-
schaft ausgegangen.” (50) In einer Geselischatft, die von einer geringen
Arbeitsnachfrage gekennzeichnet ist, kann diese Annahme durchaus als
naiv bezeichnet werden. Zusatzlich schlagen die Autoren den nicht allzu
neuen Ansatz einer negativen Einkommensteuer vor. Zusatzlich soll die
Selbstproduktionssphére dazu fiihren, daf? ,lokal-regionale Markte, Eigen-
arbeit und Selbstversorgung [...] wieder einen héheren Stellenwert erhal-
ten. [...] Ihre rechtliche Form wird vorwiegend die von gemeinnitzigen Ver-
einen sein.“ (51) Das soll dann dazu filhren, da} ,wieder eine dichtere zi-
vile Gesellschaft mit Austausch- und Solidaritatsbereichen” geschaffen
wird. Hier schimmert wieder die Nachhaltigkeit als beste aller Welten
durch: Aufgrund von Arbeitslosigkeit werden BedUrfnisse in Eigenarbeit
und Nachbarschaftshilfe befriedigt, und die Gemeinschaft und deren Ein-
richtungen erreichen ungeahnte Hohenfllge.

Bisher aufgearbeitete Erfahrungen deuten in eine andere Richtung. Ar-
beitslosigkeit oder Unterbeschéftigung fihrt eher zum Zerfall gemein-
schaftlicher Einrichtungen und gemeinschaftlicher Aktivitadten. Hinweise
dafiir finden sich in der Studie tUber die Arbeitslosen von Marienthal (52)
bis zu Arbeiten Uber die Auswirkungen der neuen Arbeitszeitmodelle bei
VW (53). Gerade die Flexibilisierung der Arbeitszeit flhrt dazu, daB ge-
meinschaftliche Aktivitaten unterbleiben.

Kosz kritisiert das so: ,, ,Nachhaltigkeit” wird mit "moralisch anzustreben-
den” Werten wie Solidaritdt, Gemeinsamkeit, Gleichheit, Gerechtigkeit
und vor allem mit quasi "automatisch” zu erreichenden sozialen Zielset-
zungen verbunden. Aber eine spezifisch "nachhaltige” Sozial- und Arbeits-
politik 18Rt sich nicht erkennen. Viele Vorschlage sind nicht neu, sondern
werden nur im Kontext der Nachhaltigkeit neu diskutiert.

Analysen (ber die konkreten beschéftigungspolitischen Auswirkungen
einer 6kologischen Nachhaltigkeitspolitik fehlen praktisch zur Ganze - dort
wo diese vermutet werden, wird mit der Hoffnung auf eine "bessere nach-
haltige Welt* argumentiert.” (54)

Die Studie ,Sustainable Netherlands” (55) versucht den Umweltraum (ei-
gentlich den Ressourcenverbrauch), der jedem Menschen unter den Be-
dingungen der Nachhaltigkeit zusteht, zu ermitteln. Ziel ist es, die Auswir-
kungen dieser nachhaltigen Gesellschaft auf den Lebensstil darzustellen.
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Offensichtlich definieren die Autoren ,Lebensstil“ sehr eng. Arbeit kommt
fast nur im Kontext mit Freizeit vor. DaR Erwerbsarbeit oder deren Fehlen
im Sinne von Arbeitslosigkeit unmittelbar pragend fiir Lebenschancen und
Lebensstil ist, scheint den Autoren nicht aufgefallen zu sein. Betrachtun-
gen Uber die Auswirkung der Effizienzrevolution fehlen ganz.

Auch in der Studie ,Torwarts Sustainable Europe* (56) fehlen Betrach-
tungen zur Zukunft der Arbeit oder zu Beschaftigungseffekten der Nach-
haltigkeit. Im Werk ,Towards Sustainibility“ findet sich schon eine ,etwas
intensivere* Auseinandersetzung mit dem Thema - es wird zumindest auf
die Notwendigkeit der betrieblichen Aus- und Weiterbildung aufmerksam
gemacht. .

Zu guter Letzt sei der ,Nationale Umweltplan Osterreichs“ (57) erwahnt.
Ihn unterscheidet von den obengenannten Untersuchungen, dal® Nach-
haltigkeit nicht rein 6kologisch betrachtet wird, sondern im Dreieck Wirt-
schaft - Okologie - sozialer Friede. Einige Passagen gehen auf die Dienst-
leistungsgesellschaft und die damit verbundenen Hoffnungen ein, auch
von der steuerlichen Entlastung der Arbeit ist zu lesen. Dennoch ist bis auf
einige Einzelaussagen im nationalen Umweltplan keine tiefergehende
Analyse oder Vorstellung ber die Arbeits- und Beschéaftigungswirkungen
einer nachhaltigen Entwicklung enthalten. (58)

Keine der Studien, die sich dem kompletten Umbau der Gesellschaft in
Richtung Nachhaltigkeit widmen, beschéftigt sich in ernstzunehmender
Weise mit dem Thema ,Arbeit - Arbeitslosigkeit - Verteilung der Arbeit*.
Offensichtlich ist dieser Themenbereich fiir die Autoren und auch fiir wei-
te Teile der Umweltbewegung nicht so wichtig wie die Diskussion {iber die
rein 0kologischen Effekte dieser Systemumsteliung. Die im Moment vor-
handenen Ansétze zeichnen sich durch ein hohes Mafk an Naivitat (z.B.
Glaube, daR alles gut wird, wenn man nur lieb zur Umwelt ist) und Wider-
sprichlichkeit aus (z.B.: Forderung nach Flexibilisierung der Arbeitszeiten
bei gleichzeitigem Glauben an ein Aufleben der Gemeinschafts-
aktivitaten).

Die Entwicklungen der letzten Jahre, namlich daR bei Arbeitskrisen das
sLuxusthema® Umwelt in den Hintergrund tritt, machen aber klar, daf jeder
Umsetzungsversuch einer nachhaltigen Gesellschaft, der nicht auch fiir
die Fragen der Arbeit ernsthafte Losungsansatze anbietet, zum Scheitern
verurteilt wird. In diesem Zusammenhang werden auch in der
Nachhaltigkeitsdiskussion ganz ,unkuschelige“ Fragen wie die der Vertei-
lung zu diskutieren sein.

Die Studien zu ,,Umwelt und Arbeit“ sind bei der Abteilung Umwelt
und Verkehr der AK Wien erhiltlich:

Fritz, Oliver; Kranvogel, Edith; Mahringer, Helmut, Die Beschaftigungssituation im Umwelt-
bereich, Eine empirische Analyse fiir Osterreich, Umwelt und Arbeit | (=Informationen
zur Umweltpolitik Nr. 121, Wien 1997).

Képpl, Angela; Pichl, Claudia, Wettbewerbsvorteile durch umweltorientierte Innovation,
Uberpriifung der First-Mover-These, Umwelt und Arbeit || (=Informationen zur Umwelt-
politik Nr. 122, Wien 1997).
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Kosz, Michael, Integrierter Umweltschutz und Arbeit, Erste Erfahrungen und langfristige
Perspektiven, Umwelt und Arbeit Ill (=Informationen zur Umweltpolitik Nr. 123, Wien
1997)
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(25) Wettbewerbsvorteile durch umweltorientierte Innovation.

(26) Koppl, Pichl, (1997) 3.

(27) Ebd. 6f.

(28) ProzeRinnovationen sind Innovationen bei den Anwendern von Technologien, bei Pro-
duktinnovationen geht es um Innovationen bei den Anbietern von Technologien und
anderen Produkten.

(29) Ebd. 53f.

(30) Ebd. 54.

(31) Ebd. 54.

(32) Zuletzt in: ,anders steuern, umschichten fir und und unsere umwelt®, Das Modell der
Gnen fir eine 6kosoziale Steuerreform auf Bundeseben, beschiossen am 30.09.1997
am Bundeskongref der Griinen in Graz.

(33) Quelle: Ritt (1996).

(34) Koppl, Pichl (1997) 54.

(35) Ebd. 54f.

(36) Nach: Hildebrandt (1996).

(37) Kosz (1997).

(38) Der Geburtsort des Programmes "Okoprofit” ist die Stadt Graz, welche auf Basis des
Umweltsachprogramms Graz "Okostadt 2000”, das infolge der UNCED (United
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Nations Conference on Environment and Development) in Rio de Janeiro (1992) ent-
wickelt wurde und wegen der lokalen Umweltprobleme (insbesondere schlechte Luft-
qualitat) besondere Dringlichkeit erfuhr, ein Férderprogramm fiir betrieblichen Umwelt-
schutz installierte. Leitend ist das Grazer Amt flir betrieblichen Umweltschutz und das
Institut STENUM (Stoff Energie Umwelt) in Graz. Ziel ist, durch gezielte Information
und Beratung sowie Unterstiitzung Betriebe zu motivieren, technische und organisa-
torische MaRnahmen des integrierten Umweltschutzes zu setzen. Das Programm
"Okoprofit” wird auch in Klagenfurt sowie Dornbirn weitergefiihrt.

Entwickelt wurde die Methodik von "Okoprofit” in Anlehnung an das "Prepare™-Kon-
zept. "Okoprofit” stellt diesbezlglich die erste konkrete Umsetzung dieses Konzeptes
dar. "Die Verbindung von UmweltschutzmaBnahmen mit betriebswirtschaftlichen Vor-
teilen ist das Hauptanliegen von OKOPROFIT, das damit im Gegensatz zu vielen an-
deren Aktivitaten steht, die ausschlieflich die 6kologische Seite ungeachtet der Kosten
betrachten” (Amt fiir betrieblichen Umweltschutz des Magistrats der Stadt Graz, 1992,
S. 3).

Fur die vorliegende Untersuchung wurden die Grazer Teilnehmerbetriebe des Pro-
grammes "Okoprofit” zur Beantwortung des Fragebogens eingeladen.

(39) Das Programm "Prepare” ist eine europaweite Initiative zur Entwicklung und Verbrei-
tung von Abfall- und Emissionsvermeidungsmafnahmen in Betrieben. Die zur Anwen-
dung gelangende Methode besteht aus einer Erhebungsphase (Istzustandsanalyse),
der innerbetrieblichen Verfolgung der Stoffstréme, der Entwicklung von MaBnahmen
sowie deren Umsetzung und Kontrolle (zum Ablauf eines Prepare-Projektes sowie zur
Finanzierung und &ffentlichen Férderung siehe H. Schnitzer und C. Jasch, 1995). Auf
Basis der Ergebnisse und MaRnahmen nach der Prepare-Methode besteht fiir die teil-
nehmenden Betriebe eine gute Moglichkeit, beispielsweise eine ékologische Betriebs-
prifung nach der EMAS-Verordnung der EU durchzufiihren oder Qualitatssicherungs-
systeme gemaf 1ISO-Normen umzusetzen.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurden Betriebe von Prepare Osterreich
sowie Prepare Oberosterreich und Niederdsterreich gebeten, den Fragebogen zu be-
antworten.

(40) Quelle: Kosz (1997) 16.

(41) Quelle: Kosz (1997) 22.

(42) Ebd. 27.

(43) Ebd. 46.

(44) Ebd. 71f.

(45) Ebd. 84.

(46) Interpretation einer Textstelle aus BUND/MISEREOR (1996, S. 202) durch U. Réhr
(1996).

(47) Pichl (1997) 98.

(48) BUND MISEREOR (1996).

(49) Ebd. 354.

(50) Kosz (1997) 78.

(51) BUND MISEREOR (1996) 357.

(52) Jahoda (1960).

(53) Hildebrandt.

(54) Kosz (1997) 79.

(65) Buitenkamp et al (1992).

(56) Friends of the Earth (1995).

(57) Osterreichische Bundesregierung (1995).

(58) Kosz (1997) 83.
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