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Noch vor nicht allzu langer Zeit
wurde in der osterreichischen Offent-
lichkeit das System der Sozialpartner-
schaft diskutiert und kritisiert. Samtli-
che Parteien lehnten es ab, entweder
explizit und aggressiv oder zumindest
implizit. Die Griinde der Freiheitlichen
liegen auf der Hand: bis vor kurzem
hatten sie in diesem Bereich keinen
EinfluB, und uiberdies strebt ihr Vorsit-
zender eine ,,Dritte Republik” an - was
immer das sei. Fir die Griinen sind die
Sozialpartner ,Betonierer” und fiir die
Liberalen eine Nebenregierung. Die
Regierungsparteien haben nicht nur
eine grundlegende Reform der Kam-
mern verlangt - ohne zu erklaren, wel-
chen Inhaltes diese sein sollte -, son-
dern sowohl der frithere Bundeskanz-
ler wie auch der noch friihere Vize-
kanzler hatten sich expressis verbis
dieses Anliegen zu eigen gemacht.
Nach dem von den Sozialpartnern pra-
sentierten Sparpaket und der Demon-
stration der politischen Parteien, dafl
sie zur Lésung dieses Problems - zu-
mindest in der letzten groBen Koalition
~nicht in der Lage seien, ist diese Kri-
tik allerdings verebbt.

Freilich erfolgte eine solche Ableh-
nung nicht zum ersten Mal. Als die Ju-
gend nach 1968 zu neuen Ufern auf-
brach, erkannte sie sehr rasch in der
Sozialpartnerschaft eine Saule des
Kapitalismus. Und wenn diese auch
nicht so leicht gestiirzt zu werden ver-
mochte, so erschienen auf dem alsbald
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okkupierten Feld der Wissenschaft
eine Fiille von Studien, welche fiir die
Zeit nach der ,Olkrise“ den Zusam-
menbruch der Sozialpartnerschaft in
den nunmehr ,wieder auflebenden
Verteilungskdmpfen”  prophezeiten.
Natfirlich trat das Gegenteil ein, ja die
Sozialpartnerschaft stand im Zeichen
des ,, Austro-Keynesianismus*.

Ganz anders wird die Osterreichi-
sche Sozialpartnerschaft im Ausland
beurteilt. Die meisten der einschlégi-
gen Studien betonten immer wieder
die Bedeutung dieser Institution fiir
die auBerordentlichen wirtschaftli-
chen Erfolge des Landes — siehe etwa
Flanagan/Soskice/Ulman (1983). Auch
die dem jeweiligen Zeitgeist nicht ver-
pflichteten osterreichischen Natio-
nalokonomen unterstrichen stets die
zentrale Bedeutung der Sozialpartner-
schaft fiir die Osterreichische Wirt-
schaftsentwicklung.

Freilich begegneten auch diese For-
scher immer dem Problem, daf sich
deren Bedeutung weder quantitativ
noch theoretisch chne weiteres isolie-
ren 14Bt. In ersterem Fall kann man
Schliisse aus der Streikstatistik ziehen
oder den EinfluB} dieser Institution auf
die Lohnentwicklung 6konometrisch
untersuchen, in letzterem boten sich
eigentlich nur Ansitze aus der Spiel-
theorie (Gefangenendilemma) oder der
Entscheidung unter Unsicherheit.

Nunmehr haben Henley und Tsaka-
lotos eine Studie tiber die Wirtschafts-
entwicklung der korporatistischen
Staaten im Vergleich zu jenen, die eher
einem liberalistischen Konzept ver-
pflichtet waren, verfat. Das Spezifi-
sche an der Arbeit liegt jedoch darin,
daB die Autoren versuchen, den Ein-
fluB des Korporatismus theoretisch
von der Neuen Institutionendkonomie
her zu ermitteln.

Die Bedeutung von Institutionen
,Institutions matter for economic

performance®. Mit diesem Satz leiten
sie ihre Arbeit ein und versuchen,
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diese Aussagen an der Gegeniiberstel-
lung von ,liberalen“ und ,korporati-
stischen” Landern zu exemplifizieren.
Wahrend sie zu den ersteren jene Staa-
ten zéhlen, die von méglichst unbehin-
derten Marktkriften eine optimale
Wirtschaftsentwicklung erwarten,
charakterisieren sie letztere durch
weitgehend zentralisierte Lohnver-
handlungen, die tiberdies durch lang-
dauernde und stabile Beziehungen
zwischen den Marktparteien gekenn-
zeichnet sind und daher weit tiber die
Lohnbeziehung hinaus wirtschaftspo-
litisch wirksam werden. Trager dieser
Beziehungen sind Organisationen,
welche, in Zusammenarbeit mit dem
Staat, zumeist das Ziel der Vollbe-
schéftigung verfolgen. Inflationire
Prozesse miissen in diesem Rahmen
nicht tiber den Markt, also durch Ar-
beitslosigkeit, abgefangen, sondern
konnen durch lohnpolitische Zuriick-
haltung bekédmpft werden.

Ein Vergleich der EG-Staaten mit
den — tiberwiegend korporatistischen —
fritheren EFTA-Léindern ergibt tat-
séchlich, daBl zwar in allen nach 1975
die Wachtsumsraten erheblich zu-
riickgegangen sind, aber letztere so-
wohl im Hinblick auf Inflation wie
auch auf Arbeitslosigkeit wesentlich
besser abschnitten als die EG.

Um die Ursachen der Uberlegenheit
des korporatistischen Systems zu
kliren, setzen die Autoren mit der
grundsatzlichen Frage an, welche Rol-
le Institutionen fir den Wirtschaftsab-
lauf zukommt. (Freilich werden in die-
sem Zusammenhang unter Institutio-
nen weniger Gewerkschaften, Kam-
mern usw. - Organisationen - als le-
gale oder gewohnheitsmiBige Rege-
lungen verstanden, welche die Verhal-
tensweisen der Wirtschaftssubjekte
bestimmen, also ihre Wahlmoglichkei-
ten beschrianken.)

Die Antwort der Neoklassik lautet
einfach: gar keine. In dieser Welt agie-
ren Wirtschaftssubjekte, die aus-
schlieBlich durch den Tauschvorgang
miteinander in Beziehung treten und,
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weil vollstdndig informiert, rational
auf Preissignale reagieren. Und wenn
auf irgendeinem Markt kein Gleichge-
wicht zustande kommt, dann deshalb,
weil Marktunvollkommenheiten eben
den Marktmechanismus behindern.

Der Einbruch in dieses theoretische
Gebaude begann mit Coase (1937)
iiber die Transaktionskosten, welche
iiberhaupt erst die Existenz eines Un-
ternehmens verstandlich machen, weil
Transaktionen Kosten verursachen,
welche innerhalb des Unternehmens
gegeniiber externen Mirkten verrin-
gert werden koénnen. Williamson er-
weiterte diesen Ansatz tiber die hier-
archische Struktur von Unternehmun-
gen, welche insbesondere fiir wieder-
holte Transaktionen, die iiberdies spe-
zifische Investitionen erfordern und
deren Resultate unsicher sind, den
Markt ersetzen (1). Eine weitere Not-
wendigkeit dafir resultiert aus der
»oounded rationality der Wirt-
schaftssubjekte, als Folge der einge-
schrénkten Information. North erwei-
tert diese Argumentation durch die
Notwendigkeit, Vertrige durchzuset-
zen, welche ein entsprechendes Insti-
tutionensystem voraussetzt. Dieses re-
duziert auch die Entscheidungsunsi-
cherheit, weil durch Gesetze oder so-
ziale Normen das Risiko der Akteure
vermindert wird.

Aus der nun schon recht umfang-
reich gewordenen Diskussion tiber das
Geflecht institutioneller Beziehungen
heben die Autoren die Aspekte der
Langfristigkeit und des gegenseitigen
Vertrauens heraus. ,Trust reduces
complex realities far more quickly and
economically than prediction, autho-
rity or bargaining“ (2). Soskice (1991)
sieht jene Volkswirtschaften oder Un-
ternehmungen im Vorteil, die tiber
»flexibly coordinated systems“ verfii-
gen, welche durch die oben genannten
Faktoren charakterisiert sind. Diese
schlieen keinesfalls den Markt aus,
garantieren aber in den Beziehungen
der Wirtschaftssubjekte hohe Stabi-
litat.
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Natiirlich ist durch alle diese Uber-
legungen nicht unbedingt gesagt, daf3
alle Institutionen optimal funktionie-
ren. Die Autoren lassen diese Frage im
Grundsitzlichen offen und setzen sich
mit dem Funktionieren konkreter In-
stitutionen im Rahmen des Korpora-
tismus auseinander, etwa mit dem
Problem der Lohnbestimmung.

Lohnfindung im Korporatismus

Unterstellt man, da die Lohnhohe
iber die - internationale - Konkur-
renzfihigkeit der Betriebe den Pro-
duktionsumfang und damit die Be-
schiftigung bestimmt, dann ergibt
sich die Arbeitslosigkeit aus der Lohn-
bestimmung. Eine vollbeschéftigungs-
konforme Lohnsteigerung ist unter
zwei Voraussetzungen denkbar: bei
volligem Fehlen von Gewerkschaften —
die Lohne ergeben sich aus der Markt-
lage — und bei hochster organisatori-
scher Konzentration. In letzterem Fall
halt die groBe Gewerkschaft stets die
gesamtwirtschaftlichen Folgen ihres
Vorgehens im Auge. In den Zwi-
schenbereichen, in welchen mehrere
Gewerkschaften eine gewisse Markt-
position errungen haben, aber dazu
neigen, sich gegenseitig zu konkurren-
zieren, drohen die Lohne iiber den
Gleichgewichtswert hinauszugehen.
Dieser Zusammenhang wird durch
den sogenannten ,Calmfors-Driffil-
Buckel“ demonstriert. Das gilt natiir-
lich auch dafiir, wie Reallohne auf ex-
terne Schocks reagieren konnen.

In dem von den Autoren angestellten
internationalen Vergleich {iber die
Zentralisation und Koordination der
Lohnverhandlungen steht Osterreich
an der Spitze, ebenso wie die EFTA-
Staaten, welche fast alle einen hohen
Zentralisationsgrad und nach 1975 ei-
ne wesentlich niedrigere Arbeitslosig-
keit aufwiesen als die EG-Staaten mit
starkerer Dezentralisation.

Freilich begegnet der quantitative
Nachweis fiir den EinfluB des Kor-
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poratismus auf den Arbeitsmarkt
Schwierigkeiten, da die Bestimmungs-
grinde fir die Lohnverinderungen
vielfaltig und auch jene der Arbeitslo-
sigkeit institutionell beeinflufit sein
konnen (siehe lange Zeit in Schwe-
den). Die Autoren versuchen daher
weiter auszuholen und Charakteri-
stika des Korporatismus im Bereich
der politischen Okonomie generell zu
finden. Sie meinen, dafl korporatisti-
sche Institutionen die Basis fiir lang-
fristige sowie umfassende Beziehun-
gen darstellen.

So betreiben nach ansicht politolo-
gischer Studien Gewerkschaften auch
eine zuriickhaltende Lohnpolitik, um
auf langere Sicht groBeren Einflufl auf
die allgemeine Politik zu erhalten;
sie streben ,politischen Austausch“
an (3). Mogliche kurzfristige Vorteile
in der Lohnverhandlung werden zu-
gunsten lingerfristiger in anderen Be-
reichen, etwa der sozialen Sicherheit,
aufgegeben. Diese Vorgangsweise
scheint vor allem in den funfziger Jah-
ren fiir die osterreichischen Arbeit-
nehmervertretungen charakteristisch
gewesen zu sein.

Auch hiefiir bleibt der zentralisti-
sche Charakter dieser Organisationen
wichtig, weil es darum geht, den je-
weiligen Mitgliedern léngerfristige
Ziele zu Lasten kurzfristiger verstand-
lich zu machen. Oder einfacher gesagt:
zentralistische Organisationen errei-
chen eine héhere Disziplin ihrer Mit-
glieder. Nur unter dieser Vorausset-
zung wird ein solcher ,politischer
Austausch" maglich.

In vielen Lindern geht die Integra-
tion der Sozialpartner in den politi-
schen Willensbildungsprozel noch viel
weiter. Natiirlich héngen ihre Bewe-
gungsmoglichkeiten auch mit der poli-
tischen und rechtlichen Struktur eines
Landes zusammen und damit, wie in-
tensiv und dauerhaft sie in die staatli-
che P tik eingebunden sind. Hier ste-
hen einander in Europa die Extrem-
positionen von GroBbritannien und
Osterreich gegeniiber. Ein wesentliches
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Element in Osterreich wird in den ge-
setzlich fundierten Kammern gesehen
(4). Sie kénnen als Basis fiir einen lang-
dauernden Prozel politischer Koopera-
tion gelten, der fiir die stark korporati-
stischen Lander charakteristisch ist.

Natiirlich wird Korporatismus nur
funktionieren, wenn beide Marktpar-
teien annehmen kénnen, daB dieser
ihren Interessen entgegenkommt. Als
Gegenbeispiel nennen die Autoren den
geplanten  Arbeitnehmerfonds in
Schweden, der letztlich zu einer Ab-
schaffung des Privateigentums zumin-
dest an den GroBbetrieben fiihren
hatte kénnen.

Korporatismus und Wirtschafts-
wachstum

Letztlich stellen die Autoren die
Frage, liber welche 6konomischen Va-
riablen der Korporatismus das Wirt-
schaftswachstum beeinflussen kénnte.
Hiebei nennen sie zuerst das Problem,
wie ein profit squeeze zu vermeiden
sei, welcher die Investitionen reduzie-
ren wiirde. Die Dauerhaftigkeit der
Beziehungen zwischen den Interessen-
organisationen in korporatistischen
Léandern sichert eine zuriickhaltende
Lohnpolitik, welche wieder die Er-
wartungen der Unternehmer und da-
mit die Investitionsquote stabilisiert.
Einige empirische Evidenz dafiir wird
angefithrt. Dieser Zusammenhang
wurde bereits im Kapitel tiber die ge-
werkschaftliche Lohnpolitik beriihrt.

Weiters fordere der Korporatimus
auch die Konkurrenzfihigkeit, weil er
Industriepolitik, also Anderungen der
Industriestruktur, erleichtere. Die Au-
toren haben hier vor allem die Indu-
striepolitik Schwedens in den siebzi-
ger Jahren im Auge, sind sich aber der
Problematik ihrer Aussage bewulBt
und weisen daher auch auf die indi-
rekten industriepolitischen Auswir-
kungen einer aktiven Arbeitsmarktpo-
litik hin, welche von allen korporati-
stischen Staaten betrieben werde.

Wirtschaft und Gesellschaft

Letztlich priifen sie die Auswirkun-
gen von Einkommensverteilung bzw.
Wohlfahrtsstaat auf das Wirtschafts-
wachstum. Hier wirkt der Zusammen-
hang schon etwas gezwungen. Man
kann den Autoren nur darin zustim-
men, daBl ein gewisser Egalitarismus
oder ein hoch entwickeltes System der
sozialen Sicherheit Strukturdnderun-
gen erleichtert.

Die Frage, wieweit der Korporatis-
mus die makrookonomische Politik
beeinflusse, wird durch eine Ausein-
andersetzung mit der neuen klassi-
schen Makrookonomie eingeleitet,
welche ja die Linie der ,,Nichtpolitik*
vertritt. Die Autoren verweisen im
Kern darauf hin, daf dieses Modell die
Mbglichkeit des Verteilungskonflikts
und damit die Realitit negiert;
tatsdchlich seien inflationdre Ent-
wicklungen in jenen Lindern, welche
dem Monetarismus anhingen, keines-
wegs durch Marktkrifte, sondern
durch diskretionire restriktive Wirt-
schaftspolitik mit betréchtlichen Ko-
sten an Beschéaftigung und Produktion
beseitigt worden. Wenn sich aber die
Notwendigkeit von Wirtschaftspolitik
ergibt, dann erméglicht der Korpora-
tismus  Interventionsméglichkeiten,
die sogar tiber die Lohnpolitik hinaus-
gehen. Die Autoren verweisen hiebei
auf die austrokeynesianische Erfah-
rung.

Kann der Korporatismus iiberleben?

Freilich, trotz betrachtlicher Erfolge
gerdt das korporatistische System in
jungerer Zeit unter immer stirkeren
Druck. Die stets fortschreitende effek-
tive wie formale Integration der
Volkswirtschaften in gréBere 6kono-
mische Einheiten engte den wirt-
schaftspolitischen  Spielraum der
Staaten immer mehr ein. Expansions-
politik in einem Land werde immer
schwieriger. Hohe Besteuerung zum
Zwecke der Einkommensnivellierung
wiirde zu Kapitalflucht fithren, eine

631



Wirtschaft und Gesellschaft

flexible Wechselkurspolitik sei - selbst
wenn man sie als sinnvoll betrachtet —
nicht moglich. Das Interesse der Ar-
beitgeber an zentralisierten Lohnver-
handlungen gehe infolge der hohen
Arbeitslosigkeit in vielen Léndern
verloren — Osterreich bilde hier eine
Ausnahme! Auch die Arbeitnehmerin-
teressen beginnen sich zu differenzie-
ren, wie die schwedische Entwicklung
zeige. SchlieBlich fithre auch der
schwindende EinfluB} der Sozialdemo-
kratie zur Einengung der Moglichkei-
ten fiir eine korporatistische Politik.
Ob diese Schwichung durch eine
iibernationale Renaissance im Rahmen
der EU kompensiert werden konnte,
stellen die Autoren zumindest in Fra-
ge, weil die entsprechenden institutio-
nellen Gegebenheiten auf internatio-
naler Ebene fehlen, auch wenn die EU
prinzipiell dem korporatistischen Ge-
dankengut gegeniiber positiv einge-
stellt sei.

Andererseits betonen die Autoren,
daB man sich nicht iber die vergange-
nen Erfolge des Korporatismus hin-
wegsetzen konne. Es sei eben eine spe-
zifische Verhandlungskultur entstan-
den, auf welche man schwerlich ver-
zichten werde. Das Problem der Unsi-
cherheit und der potentiellen Konflik-
te bleibe schlieBlich bestehen.

Henley und Tsakalotos haben in
souveriner Kenntnis der einschlagi-
gen Literatur eine Fille von Argumen-
ten prisentiert, welche den Korpora-
tismus unter dem Gesichtswinkel der
neueren theoretischen Entwicklung in
der Nationaldkonomie definieren und
seine Auswirkungen auf das Wirt-
schaftswachstum darlegen. Fir letzte-
res wird auch einige empirische Evi-
denz geboten. Dennoch lassen sich zu
dieser auBerst verdienstvollen Arbeit
einige kritische Bemerkungen formu-
lieren.

Grundsitzlich ist den Autoren vor-
zuwerfen, daB} sie den Verfall des kor-
poratistischen Modells fast aus-
schlieBlich exogenen Ursachen zu-
schreiben. Es wire wohl zu priifen ge-
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wesen, ob der wirtschaftliche Abstieg
Schwedens — Stagnation und Arbeits-
losigkeit, strukturelles Budgetdefizit,
massive Verschuldung mit entspre-
chender Zinsbelastung, Leistungsbi-
lanzdefizit ~ aus den spezifischen Be-
dingungen des Korporatismus ent-
standen sei, ob diese Entwicklung alle
Industriestaaten betroffen habe oder
einfach die Folge der falschen Politik
Palmes gewesen sei. Auch hétten die
Autoren noch etwas intensiver der
Frage nachgehen miissen, ob das kor-
poratistische System nicht zu Struk-
turversteinerung neige, oder allzusehr
Gewinne begiinstige, weil zuviele Re-
gelungen und Absprachen die Kon-
kurrenz beschrinkten - siehe das
Hochpreisland Osterreich!

Diese Einwinde vermégen freilich
den Wert dieser Untersuchung in kei-
ner Weise zu schmalern. Sie trigt eini-
ges dazu bei, die auBlerordentliche

Osterreichische  Wirtschaftsentwick-
lung verstandlich zu machen.

Felix Butschek
Anmerkungen

(1) Williamson (1975, 1985).

(2) Powell (1991) 273.

(3) ,,Political exchange®, siehe Pizzorno
(1978).

(4) Marquand (1988).
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