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1. Einleitung'

Vom Binnenmarkt, also dem freien Verkehr von Waren, Dienstleistun-
gen, Kapital und Arbeit, wird ein erheblicher Wachstumsschub in bezug
auf die Produktion und Beschiftigung fiir die EG erwartet (Cecchini
1988). Allerdings werden die einzelnen Regionen der EG unterschiedlich
vom Nutzen und den Kosten dieses Vorhabens betroffen sein. Bei der Ab-
schitzung dieser regionalen Wirkungen ist davon auszugehen, daB das
Binnenmarktprojekt keinen voéllig neuen Tatbestand darstellt, sondern
nur eine weitere Entwicklung im IntegrationsprozeB, der bereits seit den
50er Jahren ablduft. In diesem Prozef} der Integration standen in den An-
fangen sektorale Probleme und Politiken (Kohle und Stahl, Landwirt-
schaft) sowie der Abbau von Zéllen im Vordergrund (Zollunion inner-
halb der EG, Zollabbau auch zu den EFTA-Léndern seit Anfang der 70er
Jahre). In den spéten 70er und in den 80er Jahren verlagerte sich der
Schwerpunkt zu einer umfassenderen Struktur- und Wettbewerbspolitik
(Koordination der nationalen Politiken und eigene Politik der EG). In
der zweiten Halfte der 80er Jahre erlebte der Integrationsprozel mit der
Binnenmarktdiskussion einen neuen Antrieb.

Die Zielsetzung eines ausgeglichenen Wachstums in allen Regionen
der Gemeinschaft ist zwar bereits im Vertrag von Rom verankert, kon-
krete MaBnahmen wurden jedoch erst nach dem Beitritt GroBbritanni-
ens und Irlands in den 70er Jahren mit der Einrichtung des Regional-
fonds gesetzt. Insbesondere die Siiderweiterung in den 80er Jahren (Bei-
tritt Griechenlands, Spaniens und Portugals) verlieh dem Regionalpro-
blem eine neue Dimension, der auch eine erhebliche Intensivierung der
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Politik folgte. Mit der Vollendung des Binnenmarktes kénnte eine neuer-
liche Problemverschirfung in den benachteiligten Regionen der Ge-
meinschaft eintreten.

Im folgenden Beitrag soll untersucht werden, ob Prozesse der wirt-
schaftlichen Integration — also die Erhohung der Giiter- und Faktormo-
bilitét — und speziell der Binnenmarkt mit einer Erh6hung oder Vermin-
derung von regionalen Entwicklungsunterschieden im Integrationsraum
verbunden ist. Diese Frage wird zunichst theoretisch (Abschnitt 2) und
sodann empirisch (Abschnitt 3) untersucht. Den Entwicklungsunter-
schieden wird das regionalpolitische Bemiihen der EG in Abschnitt 4 ge-
geniibergestellt. SchluBfolgerungen werden im Abschnitt 5 gezogen.

2. Regionale Wirkungen wirtschaftlicher Integration -
Theoretische Ansitze

Theoretische Aussagen zur regionalen Wirkung von Integrationsmal-
nahmen lassen sich in der Auflenhandelstheorie, der regionalen Ent-
wicklungstheorie sowie in raumwirtschaftlichen Anséatzen finden. Sie
beziehen sich auf die Wirkungen des Abbaues von Handelshemmnissen
(Handelstheorie, Lésch) sowie von Hemmnissen in bezug auf die Wande-
rung von Kapital, Arbeit oder technischem Wissen (regionale Entwick-
lungstheorie). In diesen Theorien gibt es sowohl Argumente fiir einen
Ausgleich regionaler Entwicklungsunterschiede im Zuge von Integra-
tion als auch Hinweise auf mégliche divergente Entwicklungen.

2.1 Konvergenz-Ansdtze neoklassischer Pragung:
Faktorpreisausgleich durch Handel und Faktorwanderungen

Einen tendenziellen Ausgleich von Pro-Kopf-Einkommen und wirt-
schaftlichem Entwicklungsstand in den Teilrdumen eines Integrations-
raumes erwarten sowohl die AuBenhandelstheorie neoklassischer Pré-
gung als auch die neoklassische Regionalentwicklungstheorie. Im Fall
der AuBlenhandelstheorie untersucht der Ansatz von Heckscher — Ohlin
— Samuelson den Giiteraustausch fiir Lander, die unterschiedlich mit
Produktionsfaktoren (Kapital und Arbeit) ausgestattet sind. Unter eini-
gen rigorosen Annahmen’ spezialisieren sich die Lénder nach dieser
Konzeption bei Integration auf jene Giiter, die den jeweils reichlich vor-
handenen Faktor intensiv nutzen: Im Fall der EG beispielsweise die we-
niger entwickelten stideuropidischen Lander auf die arbeitsintensiven
Giiter, die hochentwickelten Liander hingegen auf kapitalintensive Gii-
ter, oder - nach der Neofaktorproportionen-Theorie — auf humankapital-
intensive Giiter. Im Zuge einer solchen Spezialisierung gleichen sich die
Faktorentgelte nach dieser Konzeption sukzessive an (vergl. Breuss
1983). Diese These der Konvergenz ist auf Grund der rigorosen Annah-
men dieser Modelle allerdings sehr anzuzweifeln. Besonders problema-
tisch erscheint im vorliegenden Kontext die Vernachldssigung von
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Marktunvollkommenheiten und Skalenvorteilen, von Technologieunter-
schieden sowie von Transportkosten und Faktorwanderungen. Auch gibt
es keine eindeutige empirische Evidenz fiir ein Angleichen der Fakto-
rentgelte (Breuss/Stankovski 1988).

Waihrend die neoklassische Handelstheorie den zunehmenden Giiter-
austausch als ausgleichenden Mechanismus in den Vordergrund stellt,
stitzt sich das in der Regionaloékonomie bekannte Theorem des Faktor-
preisausgleichs auf die Wanderung von Produktionsfaktoren. Auf der
Basis von z. T. &hnlichen Annahmen® wird argumentiert, daB die Integra-
tion Faktorwanderungen auslést, die die Tendenz haben, die urspriingli-
chen Faktorpreis-Unterschiede zu reduzieren. Im Fall der EG wiren dies
etwa Arbeitskriftewanderungen aus den schwach entwickelten Regio-
nen in die Kernrdume, denen Kapitalwanderungen in umgekehrter
Richtung gegeniiberstehen. Obgleich Arbeitskriaftewanderungen auf eu-
ropéischer Ebene bislang nicht sehr ausgeprigt waren, sehen einzelne
Autoren (Molle 1990) auf Grund der Giiter- und Kapitalmobilitit
grundsétzlich die Konvergenz-These im EG-Raum fiir die Zeit seit den
50er Jahren bestétigt. Molle erwartet auch durch den Binnenmarkt eine
weitere Angleichung der Entwicklung der Regionen.

2.2 Divergenz-Ansdtze: Skalen- und Agglomerationsvorteile,
»Spread & Backwash“ und Technologieunterschiede

Auf mogliche divergente regionale Entwicklung im Zuge von Integra-
tionsprozessen wird sowohl in der Auenhandelstheorie wie auch in der
Raumwirtschafts- und Regionalentwicklungslehre hingewiesen. Skalen-
vorteile spielen hinsichtlich der erwarteten Wirkungen des Binnenmark-
tes eine grofle Rolle (vergl. Cecchini-Bericht 1988), sie werden insbeson-
dere in der ,neuen Sicht“ des AuBlenhandels beriicksichtigt (Breuss
1983). Die Ausnutzung von economies of scale und Produktdifferenzie-
rung fithrt — im Gegensatz zur neoklassischen Konzeption — zur intra-in-
dustriellen Spezialisierung von Léndern, es werden also verschiedene
Arten desselben Produktes getauscht. Welche Linder und Regionen nun
im Integrationsfall von solchen Skalenvorteilen profitieren kénnen, ist
allerdings nicht eindeutig: Zum einen begiinstigt der historisch friihere
Einstieg in skalenintensive Produktionssparten die bereits hoch ent-
wickelten Lénder, zum anderen ist der potentielle Marktzuwachs fiir die
neu hinzukommenden entwicklungsschwicheren und meist auch kleine-
ren Lénder (z. B. an der stidlichen Peripherie) relativ groBer.

Die Realisierung von Skalenvorteilen hangt zumindest zum Teil auch
von den jeweiligen Transportkosten und vom Zugang zu den Mdirkten
ab. Keeble et al. (1982) haben, basierend auf dem Ansatz von Losch so-
wie von Clark et al. (1969), Marktpotentiale fiir die EG fiir den Zeitraum
1965-1977 berechnet. Sie weisen sehr starke sowie auch ansteigende re-
gionale Unterschiede fiir den untersuchten Zeitraum nach. Nach dieser
raumwirtschaftlichen Konzeption wiirden somit die zentralen Regionen
zumindest bei transportkosteninstensiven Produkten einen nicht uner-
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heblichen Wettbewerbsvorteil haben. Allerdings ist zu beméngeln, dafl
von den genannten Autoren nicht versucht wurde, den Zusammenhang
zum ProzeBl der Regionalentwicklung auch zu testen. Der Versuch eines
solchen Tests, der von Bricker et al. (1983) fiir die Regionen Nordeuro-
pas unternommen wurde, hat nur einen sehr schwachen Einfluf} des
Marktpotentials auf die Regionalentwicklung ergeben.

Polarisationstheoretische Ansdtze der Regionalentwicklungslehre
(Myrdal 1959, Buttler et al. 1977) betonen zunéchst wie die oben ge-
nannten Ansitze die Wirkung von Skalen- und Agglomerationsvortei-
len. Zentrale Regionen haben diesbeziiglich einen groBen Vorteil. Sie
sind in der Lage, motorische Industrien anzuziehen und sie erzielen auf-
grund zirkuldr-kumulativer Prozesse weitere Wettbewerbsvorteile (Kal-
dor 1970). Von diesen dynamischen Regionen gehen Entzugs- und Aus-
breitungseffekte (,spread-“ und ,backwash-effects“) auf die anderen
Regionen aus. Entzugseffekte betreffen etwa die Konkurrenzierung auf
den Giitermérkten sowie die selektive Abwanderung von Arbeitskraf-
ten. Es wird hervorgehoben, daBl insbesondere die jiingeren und qualifi-
zierten Arbeitskrifte in die dynamischen Zentren abwandern und da-
durch die Entwicklungsmoglichkeiten der peripheren Regionen nach-
haltig beeintrachtigt werden®. Ausbreitungseffekte betreffen die gestei-
gerte Nachfrage nach Giitern und Diensten der peripheren Regionen (z.
B. landwirtschaftliche Produkte und touristische Angebote), sowie unter
bestimmten Bedingungen die Wanderung von Kapital und die Diffusion
von technischem Fortschritt aus den zentralen in die peripheren Regio-
nen. Ob nun der Nettoeffekt dieser Wirkungen positiv oder negativ ist,
hingt von jeweils spezifischen Bedingungen ab (vergl. Stéhr und Tédt-
ling 1978).

Zu diesen relevanten Bedingungen fiir Spread und Backwash zahlt
insbesondere die gesamtwirtschaftliche Situation. Eine hohe Wachs-
tumsrate der Gesamtwirtschaft fihrt zu Faktorengpéssen in den zentra-
len Regionen, insbesondere bei Arbeitskriften sowie beim Boden, auch
werden Agglomerationsnachteile durch die Uberlastung von Verkehrs-
systemen und Umwelt wirksam. Spreadeffekte sind in peripheren Regio-
nen somit insbesondere in Perioden starken Wachstums in Form von Be-
triebsauslagerungen und durch die Nachfrage nach Giitern und Dien-
sten (etwa in Form des Tourismus) zu erwarten. Neben gesamtwirt-
schaftlichen sind jedoch auch die jeweiligen regionalen Bedingungen
wesentlich. Im Fall von Regionen mit sehr groBem Entwicklungsriick-
stand sowie dem Vorherrschen von traditionellen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsformen (Siiditalien, ldndliche Gebiete in Griechenland, Spa-
nien, Portugal, Irland) sind die Voraussetzungen fiir Aufbereitungseffek-
te sehr ungiinstig, Entzugseffekte diirften daher iliberwiegen. Haupt-
nutznieBer von Ausbreitungseffekten in den weniger entwickelten Lén-
dern sind vermutlich Regionen in relativ zentraler Lage und einem héhe-
ren Grad an Urbanisierung (etwa die Achse Lissabon-Porto in Portugal;
Region Madrid, Katalanien, und die Mittelmeerkiiste in Spanien; Region
,Drittes Italien“; Achse Athen-Thessaloniki in Griechenland). Spread-
und Backwasheffekte treten im Zuge von Integrationsprozessen also
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zeitlich und raumlich selektiv auf, sowohl Angleichung als auch Diver-
genz von regionaler Entwicklung sind moglich.

Technologie-Unterschiede werden auf internationaler wie auch inter-
regionaler Ebene von der Produktzyklustheorie bertlicksichtigt (Vernon
1966, Norton and Rees 1979). Sie geht davon aus, dafl Produkte einen ty-
pischen Lebenszyklus durchlaufen, im Zuge dessen sich die Technolo-
gieintensitit, die Markte und die Standortanforderungen éndern. Das
neue Produkt wird typischerweise in den Agglomerationen der hochent-
wickelten Liander eingefiihrt, da hier die Standortbedingungen dafiir am
gunstigsten sind (Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen, hohe
Qualifikation der Arbeitskrifte, Markte). Mit zunehmender Ausreifung
sinken die Standortanforderungen, und es werden Kostengesichtspunk-
te wichtiger. Die Produktion wird in weniger entwickelte Lander und
Regionen verlagert, wobei insbesondere Mehrbetriebsunternehmungen
treibende Krifte einer solchen Verlagerung sind®. Es ist anzunehmen,
daf3 die EG-Integration durch den Abbau von Handelshemmnissen und
die Erhohung der Kapitalmobilitat die Spezialisierung nach einem sol-
chen Schema beschleunigt hat. Das ,,Europa der Regionen“ weist somit
eine ausgeprigte technologische Differenzierung auf (Kommission der
EG 1991).

Die theoretische Analyse ist somit zwar in der Lage, wesentliche Fak-
toren, Mechanismen und Bedingungen fiir Prozesse der Regionalent-
wicklung im Zuge der Integration aufzuzeigen, sie kann jedoch keine
eindeutige Antwort in bezug auf Ausgleich und Divergenz und auf die
regionalpolitischen Erfordernisse liefern. In der Folge werden die
Grundziige der Regionalentwicklung und der Regionalpolitik der EG
dargestellt und nach den hier genannten theoretischen Konzepten inter-
pretiert.

3. Regionale Disparititen in der europiischen Gemeinschaft

3.1 Die Entwicklung der Disparititen

- Die Unterschiede im Entwicklungsniveau innerhalb der EG bestehen
sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch - in teilweise weit héhe-
rem Ausmal} - auf der Ebene der Regionen. So sind die regionalen Dispa-
ritdten bei der Wirtschaftskraft doppelt und bei der Arbeitslosigkeit
dreimal so hoch wie in den USA’. Mit jeder Phase der Erweiterung der
Gemeinschaft (GroBbritannien, Irland 1972, Griechenland 1981, Spani-
en und Portugal 1986) haben sie sich deutlich vergréB8ert. Mit den letzten
beiden Siiderweiterungen stieg das Produktionsvolumen um 10 Prozent,
die Bevolkerung um 22 Prozent, die Zahl der in der Landwirtschaft Be-
schiftigten um 57 Prozent und die Anzahl der Arbeitslosen um 30 Pro-
zent. Die Bevolkerung, welche in Regionen mit einem Pro-Kopf-Ein-
kommen von weniger als drei Viertel des EG-Durchschnitts lebt, ist von
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24 Millionen (ca. 10 Prozent der damaligen Gemeinschaft) auf 62 Millio-
nen (ca. 20 Prozent der heutigen Gemeinschaft) gestiegen (Kommission
der EG 1987).

Das Ausmaf an regionalen Unterschieden konnte durch die soziooko-
nomische Entwicklung nur teilweise verringert werden. In den Phasen
wirtschaftlichen Wachstums in den 50er und 60er Jahren hatten sich bei
stabilen Wechselkursen, niedrigen Inflationsraten und einem hohen ge-
samtwirtschaftlichen Beschiftigungsniveau die regionalen Unterschiede
von Einkommen, Produktivitit und Arbeitslosigkeit verringert (vergl.
Darstellung 1 und 2). Dieser Konvergenzprozell der schwécheren Regio-
nen war nicht allein auf ein rascheres Wachstum, sondern auch auf die
Abwanderung von in der Landwirtschaft freigesetzten Arbeitskriften
aus Agrarregionen in Ballungsgebiete mit Arbeitskréaftemangel zuriick-
zufithren. Gleichzeitig kam es aufgrund technologischer Verinderungen
zur Auslagerung von Produktionsbetrieben groBer Unternehmungen in
Regionen mit niedrigen Lohnkosten (in Form von ,verldngerten Werk-
banken®). Agglomerationen hingegen wahrten ihre Standortvorteile fir
dispositive Funktionen wie Management, Forschung & Entwicklung,
Marketing.

Darstellung 1
Entwicklung der Disparitiiten der Produktivitiit
zwischen den Lindern der Gemeinschaft'

Prozent
257
EUR12
'\.-.\ v P e T EURTO
el PR L TN
10
| I | i 1
60 65 70 75 80 85

1 Variationskoeffizient berechnet fiir das BIP pro Erwerbstétigen.
Der Variationskoeffizient wurde aus der Standardabweichung der nationalen BIP-
Niveaus je Erwerbstatigen in Prozent des Gemeinschaftsdurchschnittes ermittelt.
Darstellung nach dem 3. periodischen Bericht der Kommission (1987).
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Darstellung 2
Entwicklung der Arbeitslosigkeit und ihrer
regionalen Disparitiat in der Gemeinschaft!

122 EUR 11
112
1 L EUR 9
102

ARBEITSLOSENQUOTEN
9%

8% -
7%

62

4 X

22

1970 1975 1980 1985

1 Angaben gemif} den Statistiken tiber registrierte Arbeitslose. Griechenland konnte
wegen Inkompatibilitdt der Daten nicht beriicksichtigt werden.
(+) Mit den regionalen Anteilen an den Erwerbspersonen gewogene Standardabwei-
chung.
Darstellung nach dem 3. periodischen Bericht der Kommission (1987)
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Mitte der 70er Jahre beendeten ein schwaches Wachstum der Produk-
tion, instabile Preise und Wechselkurse sowie Ungleichgewichte der 6f-
fentlichen Haushalte den Konvergenzprozef3. Der Abbau von regionalen
Disparitaten kam zum Stillstand und wurde schlieBlich von einer Phase
der riucklaufigen Entwicklung abgelost, in welcher die regionalen Un-
terschiede wieder auf das Niveau von Anfang der 70er Jahre und noch
frither zurickkehrten (vergl. Darstellung 1 und 2). Einzelne Industriege-
biete mit Branchenschwerpunkten etwa im Textil-, Stahl- oder Schiffs-
bausektor sowie periphere Regionen mit jingeren standardisierten Pro-
duktionen wurden von Produktionsverlagerungen in Schwellenldnder
betroffen (,,neue internationale Arbeitsteilung®: Frobel et al. 1977). Die
lange Zeit disparitiatenausgleichende Wanderung von Arbeitskriften
ging sehr stark zurtick, wihrend sich der Bevolkerungszuwachs in den
wirtschaftlich armeren Staaten teilweise noch beschleunigte.

Wahrend der 80er Jahre vergroflerten sich die Unterschiede des Pro-
Kopf-Einkommens in der Gemeinschaft bis 1986 noch geringfiigig, blie-
ben seit damals praktisch konstant und entwickelten sich 1989 und 1990
wieder leicht riicklaufig. Dies geschah vor dem Hintergrund einer Riick-
kehr zu einem lebhafteren Wirtschaftswachstum, das 1984 einsetzte und
sich in der zweiten Hilfte der 80er Jahre konsolidierte. Auf Ebene der
Mitgliedstaaten erreichten einige der drmeren Lénder — Spanien, Portu-
gal und Irland - Wachstumsraten, die iiber dem Gemeinschaftsdurch-
schnitt lagen, eine der wichtigsten Voraussetzungen auch fiir einen Ab-
bau von regionalen Disparitaten. Griechenland fiel jedoch weiter zurtick
(sieche Tabelle 1).

Tabelle 1
Unterschiede in der Entwicklung des BIP und des BIP pro Kopf
in den Mitgliedstaaten wiihrend der 80er Jahre

Jiahrliche Wachstumsraten BIP/Kopf

Mitgliedstaat BIP (EUR 12 =100)

1982-85  1986-90 1990 1986 1990
Griechenland 1,6 1,8 1,6 56 53
Spanien 1,8 45 3,8 72 77
Irland 1,5 3,7 4,6 63 65
Portugal 0,9 4,5 4,0 53 56
Insgesamt (EUR 4) 1,9 4,2 3,6 66 69
Andere (EUR 8) 1,8 3,0 2,9 108 107
EUR 12 1,8 3,1 3,0 100 100

Quelle: Kommission der EG (1991)
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Der wirtschaftliche Aufschwung schlug sich merkbar in der Beschéf-
tigungsentwicklung nieder. Von 1984 bis 1990 stieg die Zahl der Arbeits-
plétze jahrlich um 1,25 Prozent, was zu einer Nettozunahme von 9,5 Mil-
lionen Arbeitsplatzen fiihrte und dén Verlust von 3,5 Millionen Arbeits-
plétzen im Zuge der Rezession Anfang der 80er Jahre mehr als ausglich.
Besonders hoch war die Beschiftigtenzunahme in Spanien und in GroB-
britannien, wo zu Anfang der 80er Jahre die alten Industriegebiete star-
ke Einbriiche hinnehmen mufiten, sowie mit Einschrinkung auch in Por-
tugal®.

Die Arbeitslosenquote reagierte erst mit einiger Verzogerung auf den
Anstieg der Produktion. Wahrend der ersten Hilfte der 80er Jahre haben
sich die regionalen Unterschiede bei den Arbeitslosenraten noch erheb-
lich verschérft (Darst. 2), entsprechend der Auswirkungen der hohen Ar-
beitsplatzverluste in manchen Industriezweigen. In der zweiten Halfte
des vergangenen Jahrzehnts fiihrten Beschéftigungszuwéchse zu einem
Absinken der Arbeitslosenquote, und die regionalen Unterschiede bei
der Arbeitslosigkeit wurden geringer, wenngleich die Disparititen im-
mer noch betrédchtlich sind: So betrug 1990 die durchschnittliche Ar-
beitslosenquote in den 10 Regionen mit den niedrigsten Quoten 2,5 Pro-
zent und in den zehn Regionen mit der héchsten Arbeitslosigkeit 22 Pro-
zent (Kommission der EG 1991).

3.2 Problemregionen in der EG

Als Problemregionen der EG sind nun auf der einen Seite die Gebiete
mit wirtschaftlichem Entwicklungsriickstand (Ziel-Nr.-1-Regionen) zu
nennen, die in ihrer wirtschaftlichen Basis noch weitgehend von der
Landwirtschaft abhéngig sind. Solche Gebiete, fiir die ein niedriges Ein-
kommensniveau, vielfach hohe Arbeitslosigkeit und eine unzuléngliche
Infrastruktur kennzeichnend sind, finden sich vor allem in Griechen-
land, in Spanien, in Portugal, im italienischen Mezzogiorno, in Irland
und in Nordirland. In Frankreich gehéren die iiberseeischen Departe-
ments dazu. All diese Gebiete liegen am Rande der Gemeinschaft, was
ihre wirtschaftliche Entwicklung zusitzlich erschwert. In den 80er Jah-
ren haben sie teils sehr unterschiedliche Entwicklungen — teils mit Kon-
vergenz, teils mit Divergenz zum Gemeinschaftsdurchschnitt genom-
men: So konnten Portugal (ab 1985) und die Mehrheit der spanischen
Regionen bei der Beschiftigungssituation und dem Einkommen eine
Annéherung an den Gemeinschaftsdurchschnitt verzeichnen®. Griechen-
land, Korsika und die Mehrheit der siiditalienischen Regionen haben
sich weit weniger giinstig entwickelt und sind bei beiden GréB8en noch
weiter hinter den Gemeinschaftsdurchschnitt zuriickgefallen. Bis zur
Jahrtausendwende diirfte sich die Zahl der Erwerbspersonen in diesen
Regionen um mehr als 2 Millionen erh6hen, wiahrend sie in den anderen
Gebieten stagnieren wird.

Der zweite Typ von Problemgebieten sind vormals wohlhabende Ge-
biete, die jetzt veraltete Industrien wie Kohle-, Stahl-, Schiffbau- und

529



Textilindustrie und eine rickldufige Entwicklung aufweisen (Ziel-Nr.-2-
Regionen). Diese alten Industriegebiete befinden sich groBteils in Grof3-
britannien, in Frankreich und in Belgien. Hier haben sich Ende der 70er
und in der ersten Hilfte der 80er Jahre die Arbeitslosenraten tiberdurch-
schnittlich erhoht. Sie lag in diesen Regionen 1990 um 1,25 Prozent-
punkte Uber dem Gemeinschaftsdurchschnitt, aber deutlich unter dem
Wert der entwicklungsschwachen Regionen. Zwischen 1985 und 1990
ging die Arbeitslosenquote wesentlich starker als in der EG insgesamt
zurlick (siehe Tabelle 2; Kommission der EG 1991).

Tabelle 2
Soziale und wirtschaftliche Lage der Problemregionen
Arbeitsmarkt Wirtschaft
Arbeitslosenquote Sektorale Struktur BIP

Regionen Erwerbs- Ins- Verénde- EU 12 =100

quote’ gesamt rung in Anteil der Sektoren an der je Einwohner

in % in % Prozent- Gesamterwerbstitigkeit (1985) in KKP

(1987) (1990) punkten Landwirt- Dienstlei-

(1985-1990) schaft Industrie  stungen 1983 1988

Entwicklungsschw.
Regionen' 40,0 14,3 -0,3 21,3 275 91,1 67,9 66,9
Regionen mit riick-
ldufiger Industrie* 42,9 9,5 -42 34 38,2 58,0 91,3 98,1
Ubrige Regionen 44,0 6,2 =21 12,5 33,1 54,4 102,8 104,56
EUR 12 43,5 8,3 -24 8,6 32,3 59,1 100,0 100,0

1 Ziel-Nr.-1 - Regionen; siehe Kap. 4.2
2 Ziel-Nr.-2 - Regionen; siehe Kap. 4.2
Quelle: Kommission der EG (1991)

3.3 Ursachen fiir die regionalen Disparititen

Die vorhandenen — und fortbestehenden regionalen Disparitiaten der
wirtschaftlichen Entwicklung lassen sich neben den sektoralen Unter-
schieden auf tief verwurzelte Unterschiede in der Wettbewerbsfahigkeit
der Betriebe zuriickfiihren, die durch eine Reihe von Faktoren beeinfluf3t
wird. So sind der Zustand der Infrastruktur (insbesondere Verkehr und
Telekommunikation), die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte
und/oder entsprechender Berufsbildungsstitten sowie die regionalen
kredit- und steuerpolitischen Voraussetzungen entscheidend fiir Investi-
tions- und Standortentscheidungen. Die Bedeutung dieser Faktoren un-
terscheidet sich allerdings nach Regionen, wie eine umfangreiche Be-
triebsbefragung im Auftrag der Kommission ergab®.
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In den entwicklungsschwachen Regionen, die am Rande der Gemein-
schaft liegen, werden neben der mangelnden Qualifikation der Arbeits-
kréafte insbesondere Kapitalmarktmingel als wesentliches Problem ge-
nannt. So sind die Unterschiede bei den Zinssidtzen und auch der Ver-
fligbarkeit von mittel- und langfristigen Krediten und anderen Finan-
zierungsformen (Leasing, venture capital) gerade zwischen den indu-
strialisierten und den entwicklungsschwachen Regionen besonders
hoch. Als weitere vordringliche Probleme werden die mangelnde Qua-
litat der Infrastruktur (Verkehr, Energie, schulische Einrichtungen, In-
dustrieflachen, Telekommunikation etc.) genannt. Auch die Stirkung
der Forschungs- und Entwicklungsaktivititen, der Qualifikation der
Arbeitskrafte und die Férderung von unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen werden fir notwendig gehalten. In den alten Industriegebie-
ten sehen die Unternehmer den Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
und die Senkung der Lohnkosten als wesentliche Probleme. Es besteht
eine Diskrepanz zwischen angebotenen und nachgefragten Qualifikatio-
nen, weiters wird die veraltete Infrastruktur als Problem gesehen.

Weitere Ursachen der regionalen Disparitidten liegen in den Unter-
schieden der Innovationsfidhigkeit der Unternehmen. Hier sind gravie-
rende regionale Disparitaten — sowohl auf Ebene der Linder als auch auf
jener der Regionen — zu beobachten. 1989 entfielen etwa drei Viertel der
F&E-Ausgaben in der EG allein auf die BRD, Frankreich und GrofB3bri-
tannien. Dariiber hinaus sind die F&E-Ausgaben in den drmeren Lin-
dern regional stark konzentriert. So entfallen in Portugal auf Lissabon
und seine unmittelbare Umgebung 72 Prozent der gesamten nationalen
F&E-Ausgaben.

Aus diesen Analysen ergibt sich jedenfalls eine unterschiedliche Ge-
wichtung der in den einzelnen Regionen zu setzenden Mafinahmen. In
den entwicklungsschwachen Regionen ist die gréte Wirkung von Maf3-
nahmen zur Verbesserung der grundlegenden Infrastruktur zu erwarten.
Hohe Prioritét sollten auBBerdem eine Verbesserung des Kreditangebotes
und eine Senkung der Zinskosten haben. In den alten Industriegebieten
mit besser entwickelter (wenn auch veralteter) Infrastruktur und lei-
stungsfahigeren Finanzmaérkten ist das Angebot von qualifiziertem Per-
sonal (insbesondere die Weiterbildung und Umschulung) von besonderer
Bedeutung. Allerdings ist auch zu erkennen, daB die Ursachen fiir die
geringen Wirtschaftsleistungen der schwicheren Regionen sehr tiefgrei-
fend sind und — wenn tiberhaupt — auch nur langsam und schrittweise zu
beseitigen sind!'.

3.4 Die regionalen Auswirkungen des Binnenmarktes

Durch den Wegfall der noch verbliebenen Beschrinkungen fiir den
Personen-, Giiter- und Kapitalverkehr innerhalb der Gemeinschaft soll
das BIP mittelfristig um 4 bis 5 Prozent steigen, die Inflation um 6 Pro-
zent sinken und sollen nahezu zwei Millionen neue Arbeitsplitze ge-
schaffen werden. Wie bereits oben erlautert, wird die Verringerung der
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Disparitidten erfahrungsgemifl durch eine dynamische Wirtschaftsent-
wicklung erleichtert. Die allgemeine Verbesserung der wirtschaftlichen
Entwicklung diirfte daher mit der Vollendung des Binnenmarktes auch
die Entwicklungsaussichten der benachteiligten Regionen verbessern.
Neben gewissen Risiken, die der ProzeB birgt, erdffnet er den Regionen
auch neue Chancen.

Die Empfindlichkeit der Wirtschaft einer Region gegeniiber den Maf3-
nahmen des Programms 1992 wird weitgehend von ihrer sektoralen Zu-
sammensetzung und der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen ab-
hingen. Im Rahmen einer Beurteilung des Binnenmarktprogramms wur-
den 120 Industriezweige untersucht und festgestellt, daBl 40 von diesen
von einer Vollendung des Binnenmarktes unmittelbar betroffen sein
werden (Kommission der EG 1989). Auf diese entfallen ungefiahr 40 Pro-
zent der Industriebeschiftigten. Zu den empfindlichsten Sektoren
gehoren diejenigen, die weitgehend von 6ffentlichen Auftrédgen abhén-
gen, wie Fernmeldewesen und Eisenbahnausriistungen. Daneben gibt es
eine groBe Zahl von Industriezweigen, die in Marktbereichen tatig sind,
in denen derzeit nach wie vor nicht-tarifire Handelshemmnisse (techni-
sche Normen, Einfuhrquoten) bestehen. Sie schliefen die Lebensmittel-
industrie, Textil, Schuhe und Bekleidung, verschiedene Zweige des Ma-
schinenbaus und der Elektrotechnik sowie die chemische Grundstoffin-
dustrie mit ein.

Die Bedeutung dieser betroffenen Sektoren variiert betrachtlich von
Land zu Land. Die hochsten Anteile verzeichnen Portugal und Grie-
chenland (68 und 61 Prozent der Industriebeschéftigten), wihrend diese
40 Industriezweige in den iibrigen Mitgliedstaaten zwischen 45 und 52
Prozent der Industriebeschiftigten ausmachen. Daraus folgt, dal} die
unmittelbaren Auswirkungen des Binnenmarktes in vielen der
schwicheren Regionen der EG zu gréBeren Anpassungen und Umstruk-
turierungen fithren werden als in den reicheren Regionen. Weiters wird
damit gerechnet, daf aufgrund des Binnenmarktprogramms die Moder-
nisierung vieler Wirtschaftszweige in den stiidlichen Mitgliedstaaten und
in Irland beschleunigt wird und mittelfristig zu einem erheblichen Pro-
duktions- und Produktivitidtsanstieg fithren wird. Kurzfristig werden
dafiir jedoch Rationalisierungen und Umstrukturierungen notwendig
sein, die die Beschiftigung eher reduzieren werden. Die Griinde fiir die
derzeitige niedrige Produktivitat liegen bei den strukturellen
Schwichen und auch bei den negativen Folgen der iiberméafBigen Priasenz
des &ffentlichen Sektors und seiner regulierenden Wirkungen (Booz, Al-
lan, Hamilton; 1989). Im 6ffentlichen Auftragswesen (Telekommunika-
tion, Eisenbahnbau, Elektroenergieanlagen) werden in den siidlichen
Mitgliedstaaten Ubernahmen nationaler Unternehmen durch grofere
nordeuropéische Erzeuger erwartet, was ebenfalls mit Arbeitsplatzver-
lusten einhergehen diirfte (PA Cambridge Economic Consultants 1990)™.

Auch im Dienstleistungssektor werden betriachtliche Auswirkungen
erwartet. Hier ist derzeit die innergemeinschaftliche Verflechtung sehr
gering, da nach wie vor erhebliche Hemmnisse fiir Handel und Marktzu-
gang bestehen. Am stirksten betroffen werden die unternehmensbezoge-
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nen Dienstleistungen sein (7 Prozent der Gesamtbeschiftigung in der
EG) sowie das Transport- und Kommunikationsgewerbe (6 Prozent).
Man rechnet mit einer Angebots- und Qualititsverbesserung bei einer
Kostenreduktion. Dies kann die wirtschaftlichen Bedingungen verbes-
sern und damit dazu beitragen, die Wettbewerbsfihigkeit vieler der
schwichsten und mit solchen Dienstleistungen eher gering ausgestatte-
ten Regionen zu stéarken.

Der Binnenmarkt wird die Regionen allerdings nicht nur iiber sensiti-
ve Sektoren betreffen, sondern er diirfte auch zu einer weiteren industri-
ellen Spezialisierung fithren. So weisen die noérdlichen Mitgliedstaaten
erhebliche komparative Vorteile bei kapitalintensiven Produktionen und
solchen mit einem hohen Einsatz an Humankapital auf, wihrend die
siidlichen Lénder (insbesondere Portugal und Griechenland) sie bei ar-
beitsintensiven Tétigkeiten mit niedrigem technologischem Standard
haben. Mit Vollendung des Binnenmarktes ist mit einer weiteren derar-
tigen Spezialisierung zu rechnen. Stidliche Regionen kénnen unter Mini-
mierung der Anpassungsanstrengungen mit einer solchen Strategie
kurzfristig erhebliche Produktions- und Beschaftigungszuwichse erzie-
len (Neven 1990)". Langerfristig diirften sich mit einer solchen Strategie
der rdumlichen Arbeitsteilung die Disparititen zwischen Zentren und
Peripherien der Gemeinschaft jedoch zementieren oder sogar verschir-
fen. Dartiber hinaus werden die peripheren Regionen dem verschirften
Wettbewerb durch die Schwellenldnder und zukiinftig auch Osteuropas
ausgesetzt, Landern, in denen die Léhne noch wesentlich niedriger als in
Stideuropa sind.

Eine bessere Strategie fiir die stidlichen Mitgliedstaaten wére es daher,
die regionalen Wettbewerbsvorteile fiir die ErschlieBung spezifischer
Produktmérkte zu nutzen. Hiezu sind allerdings breit angelegte An-
strengungen erforderlich, an denen sich sowohl regionale Krifte als
auch auswiértige Investoren beteiligen miissen, um léangerfristig die Aus-
stattung dieser Regionen mit Human- und Sachkapital sowie auch mit
F&E-Kapazititen zu verbessern.

4. Die Regionalpolitik der Gemeinschaft

4.1 Die Entwicklung der Regionalpolitik der Gemeinschaft

Die regionalen Unterschiede der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
bedrohen den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (die ,, Kohé-
sion“) der Gemeinschaft. Deshalb wurde im Vertrag von Rom das Ziel
formuliert, die , harmonische Entwicklung der Wirtschaftstiatigkeit in
der gesamten Gemeinschaft zu foérdern und fiir eine beschleunigte He-
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bung der Lebenshaltung Sorge zu tragen“. Der Weg von dieser Absichts-
erklirung bis zur Herausbildung der heutigen Regionalpolitik war je-
doch sehr weit:

In den Anfangszeiten der EWG war Regionalpolitik ausschlieBlich Sa-
che der Mitgliedstaaten'. Die erste Malnahme, die Errichtung des Re-
gionalfonds, erfolgte 1974. Diese Entscheidung stand in Zusammenhang
mit der Erweiterung der Sechsergemeinschaft um GroBbritannien, Ir-
land und Déanemark. Der Regionalfonds sollte die regional unterschied-
lichen Wirkungen des Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft (EAGFL) kompensieren. Dieser beglinstigt nam-
lich Lander mit landwirtschaftlichen Uberschiissen, und zwar besonders
diejenigen, die Produkte der gemiBigten Zone, wie Weizen, Milch und
Rindfleisch, produzieren. Angesichts ihrer Nettozahlerposition verlang-
ten einige Linder mit einem Einkommen unter dem Gemeinschafts-
durchschnitt (wie GroBbritannien und Italien) daher einen Ausgleich.
Der Regionalfonds sollte somit einen Beitrag zur Umverteilung von rei-
chen zu armen Lindern leisten.

In der Phase von 1975 bis Anfang der 80er Jahre sah sich die Regio-
nalpolitik der EG vor allem als Stiitze und Ergénzung der nationalen
Regionalpolitik. Man muBlte bei den Mitgliedstaaten das Interesse fiir die
regionalpolitischen Aktivitiaten der EG wecken und versuchen, die Mit-
telvergabe nach einem einheitlichen Schema zu gestalten. Zu diesem
Zweck bot man aus dem Fonds Mittel an, orientiert sich herbei an der je-
weiligen Forderungsgebietskulisse der Mitgliedstaaten und beteiligte
sich an moglichst vielen Projekten (,,GieBkanneneffekt“). Allein von
1975 bis 1982 wurden so etwa 13.000 Vorhaben unterstiitzt.

Die nichste grundlegende Anderung in der EG-Regionalpolitik trat
mit der Neufassung der Fondsverordnung 1979 sowie der Verfeinerung
der Koordinierungsgrundséitze, den Durchfithrungsbestimmungen zur
Beihilfenkontrolle, ein. In dieser Zeit erfolgte erstmals eine Abkoppe-
lung von der nationalen Regionalpolitik, wobei die Kommission eine ei-
gene Konzeption der Mittelvergabe entwickelte. Die wesentliche Ande-
rung bei der Reform des Regionalfonds stellte — neben einer Erhéhung
der Mittel — die Enfiihrung einer sogenannten quotenfreien Abteilung
dar, welche 5 Prozent der Fondsmittel umfaBte. Wahrend die Mittelver-
gabe an die einzelnen Linder durch Quoten geregelt war, konnten jene 5
Prozent von der Kommission nach eigenen Vorstellungen vergeben wer-
den. Damit wurden erstmals von der Kommission selbst regionalpoliti-
sche MaBnahmen gesetzt. In der 80er Jahren wurden diese Reformen
konsequent weiterverfolgt. Eine weitere Reform des Regionalfonds im
Jahr 1985 erhohte den Spielraum fiir gemeinschaftliche Interventionen
von 5 auf 20 Prozent. Der Regionalfonds hat sich somit im Lauf der Zeit
von einer Ergidnzungsférderung zu den nationalen Férderpolitiken zu ei-
ner eigenstindigen Institution entwickelt, mit welcher die Kommission
selbst Regionalpolitik mit groBerem Einfluf betreibt.
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Die Koordinierungsgrundsitze wurden in den 70er Jahren laufend
verfeinert und erweitert: Fiir von den Mitgliedsstaaten vergebene Beihil-
fen wurden Obergrenzen fiir alle Férdergebiete festgelegt. Anfang der
80er Jahre entwickelte die Kommission eine Methode, nach welcher ab
nun iberprift wurde, ob ein vom Mitgliedstaat ausgewiesenes Forderge-
biet Giberhaupt nationaler Beihilfenmafnahmen bediirfe oder dadurch
die Wettbewerbs- und Handelsbedingungen verzerrt werden. Dabei ver-
folgt die Kommission zunehmend eine restriktive Politik und versucht,
Fordergebiete und Fordersiatze in den Mitgliedstaaten zu reduzieren.

Mit dem Binnenmarktprogramm und den beflirchteten Nachteilen fiir
manche Problemregionen versuchte die Kommission, die Regionalpolitik
qualitativ und quantitativ zu stiarken. Die Reform der Strukturfonds im
Jahr 1989 war Ausdruck dieser Bestrebungen. Unter den Strukturfonds
sind folgende Fonds zu verstehen:

® Der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) stellt Bei-
hilfen zum Ausbau der Infrastruktur und zur Férderung der Wirt-
schaftstatigkeit in den Férdergebieten der Gemeinschaft bereit.

® Der Europiische Sozialfonds und die EGKS gewihrt Beihilfen fiir die
Ausbildung, die Einstellung und die Umschulung von Arbeitnehmern.
Diese Beihilfen werden zum groBten Teil fiir Vorhaben zur Bekdmp-
fung der Langzeit- und Jugendarbeitslosigkeit verwendet.

® Die Abteilung ,, Ausrichtung” des Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL) vergibt Beihilfen fiir
die Modernisierung der landwirtschaftlichen Produktions- und Ver-
triebsstrukturen.

Die Reform der 3 Strukturfonds im Jahre 1989 ist die weitreichendste
in der Geschichte der EG-Regionalpolitik. Gegentiber dem Jahr 1987
sollen die Mittel bis 1993 real verdoppelt werden (fiir den Regionalfonds
bis 1992); eindeutige Ziele werden festgelegt und die Instrumente diesen
Zielen zugeordnet. Weiters sollen die Interventionen kiinftig schwer-
punktmaiBig auf die am meisten benachteiligten Regionen, d. h. die Re-
gionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel Nr. 1), ausgerichtet werden,
wobei die Abgrenzung der anspruchsberechtigten Regionen kiinftig von
der Kommission vorgenommen wird. Eine wesentliche Verdnderung
stellt auch die Umstellung der Fonds von einer Einzelfallférderung auf
eine Programmplanung und -férderung dar: Kiinftig werden mehrjahri-
ge Rahmenprogramme fiir die Regionalférderung (von den Mitgliedstaa-
ten in Einvernehmen mit der Kommission) festgelegt, in welchen die In-
terventionen der Fonds und anderer Instrumente der EG sowie die For-
derungen der Migliedstaaten hinsichtlich ihrer Héhe und zeitlichen Ver-
gabe festgehalten werden. Mittels der Konzipierung eigener Programme
durch die Kommission, an welchen sich die Mitgliedsstaaten beteiligen
kénnen, wird beispielsweise versucht, das endogene Potential in ent-
wicklungsschwachen Regionen oder die Umstrukturierung von Eisen-
und Stahlrevieren zu férdern.
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4.2 Regionalpolitische Problemlagen und Interventionen

Die Regionalpolitik der EG unterscheidet derzeit drei Typen von Pro-
blemgebieten, in welchen sie konzentriert ihre Instrumente einsetzt: Die
entwicklungsschwachen Regionen (Ziel Nr. 1 der Regionalpolitik der
Gemeinschaft) umfassen jene Regionen der Ebenell”, die ein BIP je Ein-
wohner von hochstens 75 Prozent des EG-Durchschnitts aufweisen. Die
Gebiete mit riicklaufiger Industrieentwicklung (Ziel Nr. 2) werden auf
einer kleinrdumigeren Ebene (Ebene III) abgegrenzt und weisen iiber-
durchschnittliche Werte bei den Arbeitslosenquoten und Industriebe-
schéiftigten sowie Beschaftigtenriickgdnge in der Industrie auf. Landli-
che Gebiete (Ziel Nr. 5b) werden aufgrund von hohen Agrarquoten, nied-
rigen Agrareinkommen und einem niedrigen sozio-Okonomischen Ent-
wicklungsstand abgegrenzt. Insgesamt betreffen die Ziele Nr. 1, 2 und 5b
Regionen, in welchen 43 Prozent der Gesamtbevélkerung leben.

Im Rahmen der StiitzungsmaBnahmen, die hauptsichlich aus opera-
tionellen (d. h. mehrjahrigen, in Einvernehmen von Kommission und
Mitgliedstaat erstellten) Programmen bestehen und nur zusatzlich zu
staatlichen Unterstiitzungen vergeben werden, kann sich der Regional-
fonds an der Finanzierung von Investitionen unterschiedlichster Art be-
teiligen, die von groBen Verkehrsinfrastrukturinvestitionen bis hin zu
Investitionen in den Unternehmen reichen. So werden Investitionen un-
terstiitzt, die bspw. Basisinfrastruktur wie Wasser- und Energieversor-
gungsnetze, Unterstiitzungsmafinahmen fiir die Unternehmensentwick-
lung wie die Flachenbereitstellung, Telekommunikationsdienste etc.
oder Investitionen in Unternehmensdienstleistungen betreffen. Bei je-
dem Forderungskonzept werden diesbeziigliche Prioritaten gesetzt. Im
Durchschnitt der Ziel-Nr.-1-Regionen liegt der Anteil der Forderungen
fir Infrastrukturinvestitionen bei 60 Prozent, jener fiir produktive Inve-
stitionen bei 30 Prozent und jener fiir lokale EntwicklungsmaBnahmen
bei 10 Prozent. In Griechenland bspw. wird schwerpunktmaiBig der Aus-
bau des Verkehrs- und Telekommunikationsnetzes, in Portugal und in
Stiditalien der produktive Sektor geférdert. Weitaus geringer ist der An-
teil der Ausgaben fiir Basisinfrastruktur in den Ziel-Nr.-2-Regionen (16
Prozent). Hier flielen die Forderungen grof3teils direkt in den produkti-
ven Sektor. In den meisten nordlichen Industriestaaten liegt auch hier
der Schwerpunkt der Interventionen des Regionalfonds: Der Anteil der
Investitionen in den produktiven Sektor und der damit verbundenen
MaBnahmen belduft sich auf 90-100 Prozent (Kommission der EG,
1991).

4.3 Mittelvergabe

Mit der Reform der Strukturfonds ist zwar die Hohe der Unterstiit-
zung in den Problemgebieten der nordlichen und stirker entwickelten
Regionen im wesentlichen bestehen geblieben, aber der Umfang der For-
dergebiete ist in diesen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Grofbritan-
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nien) zugunsten der in den stidlichen Mitgliedstaaten gelegenen weniger
entwickelten Teile eingeschrankt worden. Diese Regionen stellen nun
mehr die Hélfte der Einwohner in Férdergebieten. Nahezu zwei Drittel
der im Zeitraum 1989 bis 1993 verfiigbaren Mittel der drei Struktur-
fonds - insgesamt 60 Milliarden ECU (ca. 840 Milliarden 6S) - werden in
die Ziel Nr.-1-Regionen gelenkt; der Regionalfonds allein wird ca. 80
Prozent seiner Mittel in diese Regionen lenken, 15 Prozent in die Ziel-
Nr.-2 und ca. 5 Prozent in die Ziel-Nr.-5b-Regionen.

In den Ziel-Nr.-1-Regionen wird der Einkommenstransfer durch die
Interventionen der drei Strukturfonds auf rund 1,2 Prozent des BIP im
Jahr 1993 geschétzt. In den génzlich unter Ziel-Nr.-1 fallenden Mit-
gliedstaaten (Irland, Griechenland, Portugal) sind es ca. 3 Prozent. Die
Beihilfen des Regionalfonds in der Ziel Nr. 1 Regionen beliefen sich 1989
auf 0,7 Prozent des BIP und sollen bis 1993 auf 0,9 Prozent ansteigen. Im
Hinblick auf die Investitionsférderung hat die Gemeinschaftsunterstiit-
zung ein etwas hoheres Gewicht. So finanziert der Regionalfonds 1989
rund 3 Prozent der gesamten Investitionen in allen weniger entwickelten
Regionen, wobei dieser Anteil in den giéinzlich unter Ziel Nr. 1 fallenden
Mitgliedstaaten 5 bis 7 Prozent erreichte. Bei anhaltendem Investitions-
wachstum diirften sich diese Prozentsitze bis 1993 um einen weiteren
Prozentpunkt erhéhen. Diese Groenordnungen lassen allzu deutlich er-
kennen, daf} sich die Transfers iiber die Strukturfonds selbst nach Ver-
doppelung der Mittel unmittelbar nur begrenzt auf die Einkommens-
disparitéten auswirken kénnen (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3
Mittelbindungen des Regionalfonds und der drei Strukturfonds
in Prozent der Investitionen und des BIP in den Ziel-Nr.-1-Regionen,
1989 und 1993

EFRE-Ausgaben in % 3 Strukturfonds
Ziel-Nr.-1-Regionen Investitionen BIP in % des BIP
1989 1993 1989 1993 1989 1993
Griechenland 6,8 7,8 1,3 1,7 2,3 2,9
Irland 5,8 6,3 1,0 1,3 2,2 2,7
Portugal 4.9 6,0 1,4 21 2,1 3,7
Teile von
Spanien 2,5 3,0 0,6 0,8 1,1 1,2
Frankreich 3,1 2,8 0,5 0,6 0,7 0,9
Italien 2,1 2.8 0,5 0,6 0,7 0,9
Grofibritannien 2,6 2,1 0,6 0,4 1,1 0,9
Insgesamt 3,1 4,1 0,7 0,9 1,2 16
EUR 12 0,5 0,6 0,1 0,1 0,2 0,3

Quellen: Kommission der EG (1991) auf Basis von Schitzungen GD XVI
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Dies wird umso deutlicher, wenn man die Bedeutung dieser Instru-
mente im Zusammenhang mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln
sieht. Der Strukturpolitik insgesamt sind 1988 18 Prozent der Haus-
haltsmittel gewidmet, davon fillt ein Drittel auf den Regionalfonds. Der
Regionalfonds hatte im Jahre 1988 umgerechnet einen Umfang von 40
Milliarden Schilling. Der Anteil am EG-Haushalt lag damit bei 7,4 Pro-
zent. Zum Vergleich dazu seien die Ausgaben fiir die Garantie der
Agrarmirkte (EAGFL, Abteilung Garantie) angefiihrt: Dafiir werden ca.
zwei Drittel des Haushalts aufgewendet (bei steigendem Anteil). 1988
wurden dafiir ca. 400 Milliarden Schilling aufgewendet.

Es ist weiters zu bedenken, daB die Europidische Gemeinschaft eine
Wirtschaftsgemeinschaft ist und der Vollendung des Binnenmarktes
zweifelsohne samtliche andere Politiken untergeordnet werden. Die im
wesentlichen auf Wirtschaftswachstum ausgerichtete Gesamtpolitik hat
implizit (d. h. als Summe aller Entscheidungen und Aktivitdten) zur Fol-
ge, daB insbesondere jene Regionen besonders unterstiitzt werden, die
den héchsten Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum erbringen
koénnen, namlich die mit produktiver Infrastruktur am besten ausgestat-
teten Regionen. Dies sind hauptsichlich Regionen in zentralen Lagen,
keinesfalls jedoch die oben genannten entwicklungs- und struktur-
schwachen Regionen, deren Probleme sich mit Schaffung des Binnen-
marktes eher noch verstirken werden.

Damit ist ein klarer Widerspruch zur immer wieder postulierten Aus-
gleichspolitik gegeben: Die Zielsetzungen einer Wachstumspolitik ste-
hen mit jenen einer Ausgleichspolitik jedenfalls dann im Widerspruch,
wenn zunehmende regionalpolitische Probleme bei sinkenden finanziel-
len Mitteln auftreten, d. h. wenn die Mittelkonzentration auf Problemre-
gionen zu gesamtwirtschaftlichen Wachstumsverlusten fithren kann. Ei-
ne solche Dimpfung oder Anpassung des Entwicklungsstandes der
hoher entwickelten Regionen an den Gesamtdurchschnitt (z. B. durch
geringere ForderungsmafBnahmen oder den restriktiven Einsatz von
Steuerungsinstrumenten) bei gleichzeitiger Mittelkonzentration in den
schwicheren Regionen sind aufgrund des Wachstumszieles Grenzen ge-
setzt. Es ist sehr zu bezweifeln, ob mit der Reform der Strukturfonds
(Verdoppelung der Mittel des Regionalfonds, Konzentration auf die
riickstédndigsten Regionen) der Zunahme der regionalen Disparitéten ein
Gegengewicht gesetzt werden kann.

5. SchluBfolgerungen

Der ProzeBl der wirtschaftlichen Integration im Rahmen der EG be-
wirkte in der Vergangenheit tendenziell eine Angleichung der wirt-
schaftlichen Entwicklung von Regionen, wobei dieser Angleichungspro-
zeB zeitlich und raumlich selektiv war. Am ausgepragtesten war er bei
starkem Wachstum und stabilen Rahmenbedingungen in den 60er Jah-
ren. Die wirtschaftlich schwichsten Regionen (etwa der Mezzogiorno)
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wurden jedoch vielfach nicht erfaBt, sondern eher ,, Zwischenzonen® und
Zentren mit giinstigeren Voraussetzungen (etwa Mittelengland, Ka-
talanien oder das Gebiet zwischen Lissabon und Porto).

Seit den 70er Jahren — bei geinderten 6konomischen Rahmenbedin-
gungen — stagniert der Angleichungsproze8, z. T. haben sich regionale
Disparitéten wieder verscharft. Die Krise und das verlangsamte Wirt-
schaftswachstum haben wiederum tieferliegende Unterschiede der
Wettbewerbsfahigkeit der zentralen und peripheren Regionen in der EG
zu Tage treten lassen. Diese liegen nicht nur in den sektoralen Struktu-
ren, sondern auch in der funktionalen Struktur, den Qualifikationen und
in der Innovationsfahigkeit von Unternehmungen. Dariiber hinaus hat
sich mit den alten Industriegebieten — zusitzlich zu den peripheren wirt-
schaftsschwachen Regionen — ein neues Problem eréffnet.

Von der Verwirklichung des Binnenmarktes werden dhnliche Wachs-
tumsimpulse fiir wirtschaftsschwache Regionen erwartet, wie sie in der
Vergangenheit stattgefunden haben. Es stellt sich die Frage, ob auch die
zugrundeliegenden Bedingungen #hnlich sind. Im Vergleich zu den 60er
Jahren zeigen sich allerdings einige gravierende Unterschiede:
® In den groBen Agglomerationen der hochentwickelten Liander sind

Arbeitskréfte derzeit weit weniger knapp, Auslagerungen aus diesem

Grund daher nicht mehr so notwendig.
® Die standardisierten Konsumgiiterbranchen, die zur Auslagerung be-

sonders geeignet waren, sind in den industrialisierten Landern nicht

mehr die Wachstumstriger, die sie einmal waren. Es wird fiir die stid-
lichen EG-Léander daher schwieriger, komparative Vorteile aus den
billigen Arbeitskraften zu ziehen. Dies nicht zuletzt auch angesichts
der derzeit ablaufenden Verinderungen in den Lindern Osteuropas,
die ihre Konkurrenzfihigkeit ebenfalls auf der Basis der billigen Ar-

Beitskréfte suchen werden.
® Die peripheren Lander und Regionen der EG (insbesondere jene der

stdlichen Peripherie) haben hohe Anteile jener Wirtschaftszweige, die

von der Liberalisierung besonders betroffen sind (geschiitzte Sekto-
ren). In diesen Sektoren sind sowohl ,, Kontrollverluste“ (Ubernahmen
durch auslédndische Unternehmen und Abwandern von Entschei-
dungsbefugnissen) und auch Beschiftigungsverluste (durch Rationa-
lisierung) zu erwarten.

® Diese Regionen haben auch eher ungiinstige Voraussetzungen, um an
den ,dynamischen Effekten“ des Binnenmarktes zu partizipieren.

Diese sind stérker in Skalenvorteilen, technologischen Vorteilen, so-

wie der Dynamik unternehmensbezogener Dienste begrindet.

Es ist somit zu erwarten, daB8 die entwicklungsschwachen Regionen
der EG stirker die Kosten als die Vorteile des Binnenmarktes verspliren
werden. Umgekehrt werden die zentralen Regionen und die hochrangi-
gen Agglomerationen vermutlich in iiberdurchschnittlichem MaBe die
Vorteile fiir sich buchen kénnen.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine weitere Starkung des regional-
politischen Instrumentariums erforderlich. Die EG ist in den letzten
Jahren zwar in Richtung einer solchen Stiarkung der Regionalpolitik ge-
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gangen. Die Frage ist, ob das regionalpolitische Instrumentarium quan-

titativ und qualitativ (also von der Konzeption her) ausreicht, um die

neuen Herausforderungen zu bewiltigen. Derzeit entfallen auf die EG-

Regionalpolitik nur etwa 7 Prozent der Haushaltsmittel. Sie sollen bis

1993 zwar verdoppelt werden, sie machen aber im Vergleich zum Agrar-

fonds, der die regionalen Disparitaten tendenziell eher verschérft, noch

immer erst einen Bruchteil aus. Dazu kommt, daB die Offnung des

Ostens und insbesondere die neuen Bundeslinder der Bundesrepublik

auch neue Problemgebiete der Regionalpolitik fiir die néchsten Jahre

erdffnet haben. Diese Gebiete werden eine starke Konkurrenz um knap-
pe regionalpolitische Mittel fiir die derzeitigen Problemgebiete darstel-
len.

Qualitativ ist in den wirtschaftsschwachen Regionen eine sehr starke
Dominanz der traditionellen Infrastrukturpolitik zu erkennen. Der Aus-
bau der Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur aber auch der
Energie- und Wasserversorgung binden einen grofien Teil der Mittel des
Regionalfonds. Diese ErschlieBungsmaBnahmen haben zwar fiir einzelne
Regionen durchaus eine hohe Bedeutung, sie alleine erscheinen jedoch
nicht in der Lage, die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmungen in den
entwicklungsschwachen Regionen zu steigern. Sowohl die einzelstaatli-
che als auch die auf produktive Investitionen ausgerichtete Regionalpo-
litik der EG hat in den 80er Jahren z. T. betriichtliche Kiirzungen erfah-
ren. Ihr Beitrag zur Loésung regionaler Probleme hat sich damit vermut-
lich verringert. Demgegeniiber entfillt der grofte Teil der Ausgaben zur
Unternehmensférderung auf sektorale und horizontale MafBinahmen,
durch die sich die bestehenden regionalen Ungleichheiten in der Ge-
meinschaft kaum verdndern oder sogar verschérfen.

Die Frage, in welcher Richtung sich die Regionalpolitik der EG ange-
sichts der genannten Probleme verindern sollte, ist natiirlich komplex
und kann ohne tiefergehende Analysen kaum beantwortet werden. Aus
der Sicht der Autoren erscheinen die folgenden Gesichtspunkte fiir eine
Neuorientierung relevant:

@ Mittel- und lingerfristig erscheint eine weitere Aufstockung des Re-
gionalfonds erforderlich, wobei insbesondere eine stirkere Verschie-
bung der Mittel vom sektoral orientierten EAGFL (Garantie der
Agrarmiarkte) zur umfassenderen Regionalpolitik ins Auge gefalit
werden konnte.

® Die derzeit und auch in Zukunft knappen Mittel des Regionalfonds
sind noch stirker selektiv zu vergeben. Die Vergabe von regionalpoli-
tischen Hilfen sollte zum einen am Ausma8 wirtschaftlicher und so-
zialer Probleme orientiert sein, zum anderen sollte sie an die Erstel-
lung von Entwicklungskonzepten und -inititativen unter moglichst
starker regionaler Beteiligung gebunden sein.

® Die Konzeption der Regionalpolitik sollten in hohem Mafle auf die
Fihigkeit der regionalen Betriebe und Beschéftigten zur technologi-
schen und organisatorischen Erneuerung orientiert sein. In der instru-
mentalen Ausgestaltung impliziert das eine Verschiebung vom domi-
nierenden Ausbau der physischen Infrastruktur (Verkehrs-, Energie-
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und Wasserversorgung) starker hin zu Mafnahmen der Ausbildung,
der Beratung und des Technologietransfers. Dies umfafit auch die For-
derung von ,angepaBiter“ F&E, von Produzentendiensten und von
qualifikationsintensiver Produktion.

Anmerkungen

1 Das vorliegende Papier beruht auf einem Referat, das von den Autoren auf der Jah-
restagung 1991 der Wirtschaftsuniversitit Wien (,,Internationalisierung und Profes-
sionalisierung*) gehalten wurde.

2 Sie nehmen vollkommene Konkurrenz sowie linear-homogene Produktionsfunktionen
an, die fur einzelne Produkte identisch zwischen den Lindern sind (also ohne Techno-
logie-Unterschiede), jedoch Moglichkeiten der Substitution bieten. Faktorwanderun-
gen zwischen den Liandern wie auch Transportkosten werden ausgeschlossen.

3 U. a. vollkommene Konkurrenz und linear-homogene Produktionsfunktionen mit
Substitutionsmoglichkeit (vergl. Buttler et al. 1977).

4 Letzteres gilt auch im Falle des Beitrittes von Osterreich, wie Breuss und Stankovsky
(1988) hervorheben.

5 Zwar haben die Wanderungsstrome in der EG insgesamt bislang keine besonders
groflen Zahlen erreicht. Jedoch kann eine langandauernde Abwanderung in einzelnen
Regionen einen erheblichen ErosionsprozeB auslosen, wie auch das Beispiel des
stiditalienischen Mezzogiorno zeigt.

6 Eine solche rdumliche Arbeitsteilung nach der Produktzyklustheorie ist allerdings nur
mit Einschrinkungen giltig (Todtling 1990): Zum einen ergeben Innovationsprozesse
im Raum komplexere als hierarchische Muster. , Innovative“ Regionen sind in Europa
etwa vielfach auBlerhalb der grofiten Agglomerationen in ,,Zwischenzonen* zu finden
(vergl. Aydalot and Keeble 1988). Zum anderen sind auch hochentwickelte Agglome-
rationen und Regionen auf Grund einer Versteinerung ihrer sozio-ékonomischen
Strukturen nicht immer in der Lage, in den frithen Phasen des Produktzyklus zu blei-
ben. Sie ,,altern* mit ihren Produkten (Tichy 1987), wie einige im Zentrum der EG lie-
gende alte Industriereviere anschaulich belegen (Ruhrgebiet, Nordfrankreich).
Schlieflich unterliegen auch die Standortbedingungen in der Peripherie durch Indu-
strialisierung und Infrastrukturausbau einem Wandel (z. T. durch EG-Programme un-
terstiitzt).

7 Gemessen fiir die Ebene I der EG (d. h. die grobste raumliche Disagreggation) und die
Bundesstaaten der USA.

8 Nach wie vor Arbeitsplatzverluste muBten allerdings viele alte Industrieregionen
(Kohle, Stahl, Schiffbau) hinnehmen, wie z. B. einige nérdliche Regionen von Grof3-
britannien und Spanien, in welchen Anfang der 80er Jahre die Rationalisierungen in
den traditionellen Industriezweigen einschneidend und angesichts der niedrigen Pro-
duktivitit besonders notwendig waren. Auch Teile Belgiens, Deutschlands, Nord-Ost-
Frankreichs und Gebiete in Norditalien waren davon betroffen. Einige noch nicht so
lange industrialisierte Regionen, vor allem in Irland und in geringerem AusmaB auch
in Griechenland, erlitten ebenfalls Beschéftigungsverluste in der verarbeitenden In-
dustrie.

9 Irland, Nordirland, die italienischen Adriaregionen und die meisten spanischen Re-
gionen verzeichneten eine iiberdurchschnittliche Produktionsentwicklung, cbwohl ih-
re relativen Arbeitslosenquoten sich etwas verschlechterten.
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10 Anfang 1989 wurden ca. 9000 Unternehmen in der Industrie und wirtschaftsorientier-
ten Diensten in Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1), in Industrieregionen
mit riickldufiger Wirtschaftstiatigkeit (Ziel 2) und in reicheren Regionen nach den Be-
stimmungsfaktoren der Wettbewerbsfihigkeit befragt (IFO 1990; Kommission der
EG, 1991).

11 Die langjihrige Erfahrung zeigt, dafl in den strukturschwachen Regionen ein jahrli-
ches Wachstum des BIP pro Einwohner von einem oder zwei Prozentpunkten tiber
dem Gemeinschaftsdurchschnitt moéglich ist, dies aber selten mehr als einige Jahre an-
hilt und stark von den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhingt. Mit ei-
ner Wachstumsdifferenz von eineinhalb bis zwei Prozentpunkten wiirde eine Region
mit einem BIP je Einwohner von der Hilfte des Gemeinschaftsdurchschnitts etwa 20
Jahre brauchen, um 70 Prozent von diesem zu erreichen.

12 Mittelfristig diirften jedoch die kulturellen und technischen Unterschiede und Ge-
wohnheiten die Haupthindernisse fiir eine vollstindige Integration der Markte im 6f-
fentlichen Auftragswesen bleiben.

13 Neven (1990) schitzt, daBl einer Verringerung der innergemeinschaftlichen Handels-
kosten fiir Schuhe und Bekleidung um 2,5 Prozent zu einem Produktionsanstieg in
Siideuropa um 14 Prozent fiihren wiirde. Dies entspriche einem Anstieg des BIP in
Portugal und Griechenland um 0,6 Prozent und in Spanien um 0,3 Prozent.

14 Als einziges Instrument standen der EWG die Beihilfevorschriften der Artikel 92ff. im
EWG-Vertrag zur Verfiigung, welche eine Kontrolle der nationalen regionalpoliti-
schen Interventionen vorsehen, jedoch zu dieser Zeit kaum angewendet wurden. 1967
wurde in der Kommission eine Generaldirektion fiir Regionalpolitik eingerichtet, wel-
che 2 Jahre spiter die ersten programmatischen Entwiirfe zur Regionalpolitik formu-
lierte.

15 Die Ebene I, die 2. regionale Gliederungsebene der EG, umfafit bspw. in der BRD Re-
gierungsbezirke und in Italien Regionen.
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