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Der 6sterreichische Arbeitsmarkt ist in den letzten Jahren durch eine
ungewohnte und fiir vielfaltige politische Aufregung sorgende Entwick-
lung gekennzeichnet: Hohe Raten des Wirtschafts- und Beschéftigungs-
wachstums gehen mit steigender Arbeitslosigkeit einher. Die breite Of-
fentlichkeit hat dafiir schnell eine einfache Erklarung prasentiert be-
kommen: Der durch die ,Ostoffnung® bedingte Arbeitsangebotsschock
sei fiir dieses Phéinomen verantwortlich.

Osterreich hat sich hinsichtlich des Vollbeschaftigungsziels mehr als
ein Jahrzehnt lang erfolgreich von der internationalen Entwicklung ab-
koppeln kénnen. Wer das in den letzten Jahren auch hierzulande wieder
in den Vordergrund tretende Problem der Arbeitslosigkeit bekdmpfen
will, kann sich aber nicht mit einfachen Erklarungsmustern zufrieden
geben, sondern muf} nach tieferliegenden Ursachen und Zusammenhin-
gen suchen.

Der vorliegende Beitrag versucht, die spezifischen Relationen zwi-
schen tiberdurchschnittlichem Wirtschaftswachstum, hohen Beschéfti-
gungssteigerungen, steigender Arbeitslosigkeit und rascher Zunahme
der Auslanderbeschaftigung in theoretischer und empirischer Hinsicht
fiir den 6sterreichischen Arbeitsmarkt der Jahre 1990/1991 zu durch-
leuchten.
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1. Die Arbeitsmarkteffekte von Angebots- und Nachfrageschocks

In diesem Abschnitt diskutieren wir die Auswirkungen von realen An-
gebots- und Nachfrageschocks auf Reallohne und Beschiftigung (Ar-
beitslosigkeit) im Rahmen der derzeit vorherrschenden Arbeitsmarkt-
modelle. Der von uns unterstellte prototypische Angebotsschock ist die
Erh6hung des Arbeitsangebotes. Der Nachfrageschock sei stets eine Er-
hohung der realen (Export)Giiternachfrage; diese erhtht die im Ausland
erzielbaren Preise fur inlandische Produkte und geht mit einer Rechts-
verschiebung der Arbeitsnachfragekurve einher.

1.1 Schocks bei Modellen mit Anreizlohnen

Es gibt verschiedene Varianten der Theorie der Anreizléhne. Aus
Platzgriinden und weil sie am bekanntesten ist, gehen wir hier nur auf
die Arbeitsleistungsvariante (Fehr 1984, 1986, Shapiro und Stiglitz
1984) ein. In dieser Variante verwenden die Unternehmen den Lohnsatz
w dazu, die Arbeiter zu einer hoheren Arbeitsleistung anzuspornen. Die
Firmen sind unvollkommen tber die Quantitidt und Qualitat der Ar-
beitsleistung informiert, wodurch fiir die Arbeiter ein Anreiz entsteht,
die Quantitat und Qualitit unangenehmer Arbeiten zu senken. Indem
die Firmen einen Lohnsatz bezahlen, der iiber dem erwarteten Einkom-
mensniveau im Falle einer Kiindigung (= Alternativeinkommensniveau)
liegt, entsteht dem Arbeiter bei einer Kiindigung ein Einkommensver-
lust. Um das Risiko einer Kiindigung zu verringern, wird er seine Ar-
beitsleistung erhohen. Lohne tiber dem Alternativeinkommensniveau
sind aber nicht kompatibel mit Marktrdumung, d. h. es herrscht Arbeits-
losigkeit.

In der einfachsten Variante dieses Modells haben die Arbeiter blof die
diskrete Wahl zwischen einer Arbeitsleistung (e) von Null und e>0. In
diesem von Shapiro und Siglitz (1984) behandelten Fall (fiir Modelle mit
e als einer kontinuierlichen Variablen siehe Fehr 1984, 1986) 148t sich
das Arbeitsmarktgleichgewicht besonders einfach darstellen. Es exi-
stiert eine sogenannte Leistungskurve w=w (U) (U = Arbeitslosigkeit) mit
w'<0, die den Lohnsatz w als steigende Funktion des aggregierten Be-
schiftigungsniveaus N bzw. als fallende Funktion des Niveaus der Ar-
beitslosigkeit U = L —~ N abbildet (L. = Angebot an Arbeitskraften = kon-
stant; siehe Abbildung 1)

Oberhalb und auf der Kurve ist e positiv, unterhalb der Kurve ist e
Null. Arbeitsmarktgleichgewichte mit positiver Beschéftigung existie-
ren daher nur auf oder oberhalb dieser Kurve. Warum steigt w mit N?
Weil bei steigendem N die Arbeitslosigkeit sinkt und ein gekiindigter Ar-
beiter im Schnitt weniger lang arbeitslos sein wird. Dadurch steigt das
Alternativeinkommensniveau, und die Firmen sind gezwungen, um eine
positive Arbeitsleistung zu generieren, hohere Lihne zu bezahlen.

Das Arbeitsmarktgleichgewicht ist durch den Schnittpunkt der Lei-
stungskurve w = w (U) und der Arbeitsnachfragekurve N = N (w) gege-
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Abbildung 1
Gleichgewicht im Anreizlohnmodell
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ben. Es herrscht Arbeitslosigkeit im AusmaB von U = L-N. Was passiert
nun, wenn das Arbeitsangebot (z. B. durch ausléndische Arbeitskréfte)
ansteigt? Die L-Vertikale und die Leistungskurve verschieben sich nach
rechts. Durch das zusétzliche Angebot steigt die Anzahl der Arbeitslosen
zunichst, wodurch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit ei-
nes gekiindigten Arbeiter zu- und sein Alternativeinkommensniveau ab-
nimmt. Er ist somit bereit, auch zu einem niedrigeren w eine positive
Leistung zu erbringen. Dies verschiebt die Leistungskurve nach unten.
Die Firmen sind in der Lage, die Lohne zu senken, wodurch der anféng-
liche Anstieg der Arbeitslosigkeit gedampft wird. Im neuen Gleichge-
wicht herrschen somit niedrigere Lohne, eine héhere Beschéftigung und
eine hohere Arbeitslosigkeit vor, da nicht alle zusitzlich in den Markt
eintretenden Arbeiter eine Stelle erhalten.

Wenn die reale Giiternachfrage zunimmt, fragen die Unternehmen zu
jedem gegebenen Reallohn weine hohere Beschaftigungsmenge nach, d.
h. die Arbeitsnachfragekurve verschiebt sich nach rechts. Die Leistungs-
kurve bleibt hingegen in ihrer alten Lage. Dadurch steigen w und N,
wihrend die Arbeitslosigkeit sinkt.

1.2 Schocks bei betrieblichen Lohnverhandlungen

Modelle mit betrieblichen Lohnverhandlungen wurden u. a. von Fehr
(1989 und 1990) und Layard und Nickell (1990) entwickelt. An die Stel-
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le der Leistungskurve tritt in diesen Modellen die Kurve der durchsetz-
baren Realléhne. Wie bei der Leistungskurve steigt entlang der Kurve
der durchsetzbaren Reallshne der Reallohn w mit steigendem N bzw.
sinkt mit steigendem U = L-N: w = w (U), w'<0. Darin kommt die Tatsa-
che zum Ausdruck, dal die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer und
mithin der durchsetzbare Lohnsatz in betrieblichen Lohnverhandlungen
umso kleiner ist, je groBer das Ausmaf} der Arbeitslosigkeit. Mit steigen-
der Arbeitslosigkeit ist der Einkommensverlust im Falle einer Kiindi-
gung grofler, die Angst um den Arbeitsplatz nimmt zu und die Bereit-
schaft, Lohnkonflikte einzugehen, sinkt.

Graphisch 148t sich die Bestimmung des Gleichgewichts wie im Mo-
dell mit Anreizlshnen darstellen. Man muB nur die Kurve w = w (N) um-
interpretieren. Eine Erhéhung des Arbeitsangebots hat dieselbe qualita-
tive Wirkung wie im Anreizlohnmodell. Die L-Vertikale verschiebt sich
nach rechts; die anfangliche Zunahme der Arbeitslosigkeit schwicht die
Verhandlungsmacht der Arbeiter und erlaubt bei jedem gegebenen Be-
schéftigungsniveau nur mehr die Durchsetzung eines geringen Lohnsat-
zes: die Kurve der durchsetzbaren Lohne verschiebt sich nach unten. Als
Folge davon sinken die Realléhne, steigt die Beschiftigung und wird der
anféangliche Anstieg der Arbeitslosigkeit teilweise wieder abgebaut. Ein
Anstieg der realen Giiternachfrage hat ebenfalls dieselbe qualitative
Wirkung wie im Anreizlohnmodell. Die Rechtsverschiebung der Arbeits-
nachfragekurve (bei gegebener Lage der Kurve der durchsetzbaren
Reallohne) bewirkt eine Erhéhung von Reallohn und Beschiftigung und
senkt die Arbeitslosigkeit.

1.3 Schocks bei zentralen Branchenverhandlungen
(mit Lohndiskriminierung)

Es gehort zu den “stylized facts” der Arbeitsmarktforschung, dal Ge-
werkschaften reallohnerhéhend wirken. Die empirischen Daten spre-
chen in dieser Hinsicht eine eindeutige Sprache. Bei gegebener Arbeits-
nachfragekurve wirkt eine Reallohnerhéhung stets beschiftigungssen-
kend. Deshalb wird den Gewerkschaften oft vorgeworfen, nur die Inter-
essen der beschiftigten Arbeitnehmer, nicht aber die Interessen der Ar-
beitslosen zu vertreten. Diese Kritik iibersieht jedoch, daB es auch empi-
rische Indizien dafiir gibt (Freeman und Medoff 1984), da Gewerk-
schaften, gerade weil sie die (nichtmonetiren) Interessen der Arbeitneh-
mer im Produktionsprozell vertreten, zu einem Anstieg der Arbeitspro-
duktivitat beitragen. Dies 148t sich damit begriinden, daB die Gewerk-
schaften zu einer Erhohung der Arbeitszufriedenheit beitragen und da-
durch sowohl die individuelle Produktivitit steigt als auch die Fluktua-
tionsrate der Arbeitnehmer sinkt. Durch letzteres sinken im weiteren
auch die Anlern- und Ausbildungskosten, soda8 die Nettoproduktivitit
zunimmt. Dies resultiert — im Vergleich zu einer Situation ohne Gewerk-
schaften - in einer Rechtsverschiebung der Arbeitsnachfragekurve und
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impliziert, daB die Existenz von Gewerkschaften sowohl héhere Lohne
als auch eine hohere Beschiftigung hervorrufen kann.

In diesem Abschnitt gehen wir davon aus, dafl der Istlohn in zentralen
Branchenverhandlungen und nicht durch Betriebsvereinbarungen fest-
gelegt wird. In diesem Fall wirkt die Arbeitsmarktlage nicht unmittelbar
auf die Macht der Gewerkschaften im Lohnverhandlungsprozef} ein. Es
ist ja gerade ein Ziel der Gewerkschaftsbewegung, den Einflufl der Ar-
beitsmarktlage durch die Bildung von tiberbetrieblichen Gewerkschaf-
ten auszuschalten. Es existiert deshalb auch keine Kurve der durchsetz-
baren Reallohne, bei der ja die Abhingigkeit der Gewerkschaftsmacht
von der Arbeitsmarktlage zum Ausdruck kommt.

Wir betrachten nun folgendes Gedankenexperiment. Im Ausgangs-
gleichgewicht herrsche beim ausgehandelten Lohnsatz w Vollbeschéfti-
gung bei einem Arbeitsangebot von L,. Nach dem Lohnabschluf erhoht
sich das Arbeitsangebot auf L, (Die L-Vertikale verschiebt sich nach
rechts in Abb. 2). Wenn die Firmen den zusétzlichen Arbeitnehmern den
ausgehandelten Lohnsatz w bezahlen miissen, kommt es zu keinen Neu-
einstellungen. Wenn die Gewerkschaften jedoch eine Diskriminierung
von Arbeitnehmern zulassen, d. h. wenn es den Firmen erlaubt ist, zu-
satzliche Arbeiter zu einem niedrigeren Lohn einzustellen (z. B. zum
marktraumenden Lohn x in Abb. 2), finden die Neuen eine Stelle. Lohn-
diskriminierung dieser Art beschwort zwar die Gefahr herauf, dafl teure
Arbeitskrifte letzlich durch billige ersetzt werden, doch ob es auch
tatsiachlich zu diesem Substitutionsprozel kommt, héangt von der Stérke
der Gewerkschaften ab.

Abbildung 2
Gleichgewicht mit Lohndiskriminierung

Reallohn
A

L L, Beschaftigung
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Ob derartige Diskriminierungsprozesse gewerkschaftsintern legiti-
miert werden konnen, hingt davon ab, ob es sich bei den neuen Arbeits-
anbietern um kulturell bereits diskriminierte Gruppen (z. B. Frauen oder
auslindische Arbeitskrifte) handelt. AuSerdem stellt sich die Frage, wie
die Ausschaltung der Substitutionskonkurrenz zwischen alten und neu-
en Arbeitern auf der Betriebs- bzw. Unternehmensebene konkret durch-
gesetzt und iiberwacht wird. Dazu bedarf es sicherlich der Einbindung
der Betriebsréate in diese gewerkschaftliche Strategie.

Klarerweise wird eine Erhchung der realen Giiternachfrage (und da-
mit eine Rechtsverschiebung der Arbeitsnachfragekurve) lediglich die
Realléhne in die Hohe treiben, wenn im Ausgangszustand bereits Vollbe-
schéftigung herrscht. Sie erzeugt aber gleichzeitig bei den Unternehmen
den starken Anreiz, hohere Gastarbeiterkontingente zu erhalten, um die
gestiegene Arbeitsnachfrage zu befriedigen.

1.4 Schocks auf einem Konkurrenzarbeitsmarkt

Die Auswirkungen von Schocks auf einen Konkurrenzarbeitsmarkt
sind bestens bekannt. Das Arbeitsmarktgleichgewicht befindet sich auf
einem Konkurrenzmarkt beim Schnittpunkt von Nachfrage- und Ange-
botskurve. Zusatzliche Arbeitsanbieter finden immer einen Arbeits-
platz, da die Firmen die gestiegene Konkurrenz um knappe Arbeitsplat-
ze zu Lohnsenkungen bentitzen kénnen. Alle Arbeitnehmer erhalten im
neuen Gleichgewicht einen geringeren Lohnsatz. Erhéhungen der Gii-
ternachfrage machen hingegen das knappe Gut Arbeitskraft begehrter
und erzeugen Reallohnsteigerungen.

1.5 Schocks am Arbeitsmarkt — Ergebnisse der Theorie

Das Vertrauen in die Aussagen der theoretischen Volkswirtschaftsleh-
re ist umso begriindeter, je starker die Prognosen konkurrierender theo-
retischer Ansitze libereinstimmen. Bei der Analyse der Auswirkungen
von realen Giiternachfrageschocks weisen alle diskutierten theoreti-
schen Modelle in dieselbe Richtung: Die Reallhne steigen und, sofern es
unfreiwillig arbeitslose Arbeiter gibt, steigt auch die Beschiftigung. Im
Hinblick auf eine Zunahme des Arbeitsangebots ist das Bild nicht ganz
so einheitlich. Wenn keine Lohndiskriminierung méglich ist, kommt es —
mit Ausnahme des Modells mit zentralen Branchenverhandlungen - zu
Reallohnsenkungen fiir alle Arbeitnehmer desjenigen Marktsegments, in
das die zusétzlichen Arbeitsanbieter einstromen. Dadurch steigt die Be-
schéftigung in diesem Segment. Sofern die Istléhne durch zentrale Bran-
chenverhandlungen bestimmt werden, ist allerdings mit keiner Lohn-
und Beschéftigungsreaktion zu rechnen. Die Existenz von starken Ge-
werkschaften (Betriebsriten) und von kulturell diskriminierten Grup-
pen erdffnet hingegen die Méoglichkeit von Lohndiskriminierungen.
Neue - kulturell bereits diskriminierte - Arbeitsanbieter kénnen zu ei-
nem geringeren Lohnsatz beschiftigt werden, ohne da3 dadurch eine
Substitutionskonkurrenz mit den ,,alten“ Arbeitskréaften ausgeldst wird.
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2. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung und ihre Entsprechungen am
Arbeitsmarkt

In diesem Abschnitt diskutieren wir die konjunkturellen Rahmenbe-
dingungen und die Entwicklungen am Arbeitsmarkt in den Jahren 1990
und 1991. Neben einer ausgesprochen gunstigen Konjunktur ist beson-
ders das kraftige Wachstum des Arbeitskrafteangebots bemerkenswert.
Mit Hilfe der theoretischen Aussagen aus Abschnitt 2 versuchen wir
nun, die aktuellen Entwicklungen zu analysieren.

2.1 Hochkonjunktur und Lohnentwicklung

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung verlief 1990 &ufBlerst positiv.
Mit einem realen Wirtschaftswachstum von 4,5 Prozent konnte der
Wachstumsvorsprung gegeniiber Westeuropa auf 1,5 Prozentpunkte aus-
gebaut werden. Ermoéglicht wurden die hohen Produktionssteigerungen
durch einen deutlich gestiegenen Angebotsspielraum in Folge der regen
Investitionstatigkeit (die Industrieinvestitionen stiegen gegeniiber 1989
um 18 Prozent) und durch das Ansteigen des Arbeitskraftepotentials
(das Wachstum der Zahl der unselbstindig Erwerbstitigen betrug ge-
geniiber 1989 2,3 Prozent).

In der Industrie stieg die Produktion 1990 um 8,5 Prozent, wobei die
Vorleistungen fiir die Nahrungs- und GenuBBmittelbranchen und fiir die
Technische Verarbeitung, sowie die Ausriuistungsinvestitionen und die
langlebigen Konsumgiiter tiberdurchschnittliche Wachstumssteigerun-
gen aufweisen konnten (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1
Wirtschaftliche Entwicklung

1988 1989 1990 90/1 90/1I 90/III 90/IV  91/1
INDUSTRIE
Produktion +6,0 +6,5 +8,5 +10,2 +9,7 +7,8 +7,3 +2,3
Unselbst. Beschiftigte -2,0 +0,7 +1,6 +1,8 +1,9 +1,7 +0,9 +0,2
BAUWIRTSCHAFT
Prod.-Wert (nom.) +6,7 +3,6 +9,9 +5,5 +10,1 +12,1 +10,0 +1,3
Unselbst. Beschiiftigte +1,8 +1,8 +3,8 +2,9 +2,7 +3,6 +5,8 +2,8
HANDEL

Einzelhandelsumsatz real +3,8 +3,2 +45 +5,4 +4,9 +4,0 +3,9 +6,1
GroBhandelsumsatz real +10,0 +7,2 +2,2 +1,6 +2,6 +3,2 +1,5 +8,8

EXPORT
nominell +11,9 +12,0 +8,9 +11,2 +6,9 +6,5 +9,9 +1,2
BRD/Deutschland +11,7 +10,0 +13,4 +14,2 +10,6 +11,7 +19,0 +9,7

bis 90/ ab 90/I1

Quelle: Wifo-Datenbank
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Besonders hohe Zuwachsraten in den Produktionswerten kann die
Bauwirtschaft verbuchen. Sie befindet sich seit dem Frithjahr 1990 in ei-
ner absoluten Hochkonjunktur. Das hohe Wachstum des Jahres 1990 von
nominell 9,9 Prozent setzt sich auch im Jahr 1991 fort. Das Produktions-
wachstum schlagt sich hier auch deutlich in den laufend steigenden Be-
schéaftigungszahlen nieder (1990 +3,8 Prozent; 1990/IV +5,8 Prozent;
1991/1 +2,8 Prozent). Gerade im Baugewerbe 148t sich ohne Zweifel fest-
stellen, dall das reichliche Angebot an auslindischen, unqualifizierten
Arbeitskréften die Produktionsausweitungen erst erméglicht, Engpisse
vermieden und zum raschen Wachstum beigetragen hat.

Das Wirksamwerden der Steuerreform 1989 und die zum Teil deutli-
chen realen Lohnerhshungen lieBen auch die Einzelhandelsumsitze re-
lativ stark ansteigen, das reale Wachstum lag 1990 bei 4,5 Prozent, wo-
bei vom Wachstum dauerhafter Konsumgiiter besonders starke Impulse
ausgingen. Etwas geringer ist das Wachstum der GroBhandelsumsitze.

Das Hauptelement der deutlichen Nachfragesteigerungen war fiir
1990 die enorm wachsende Exportnachfrage aus Deutschland. Betrug
das nominelle Wachstum der Gesamtexporte 1990 8,9 Prozent, so stiegen
die Exporte in das vereinigte Deutschland um 13,4 Prozent, wobei die
Zuwéchse gegen Jahresende tiberproportional waren (90/IV+19,0 Pro-
zent). Das Wachstum der Exporte in alle anderen Linder betrug im 4.
Quartal ca. 5 Prozent, worin sich die deutliche Konjunkturab-
schwichung in GroBbritannien, der Schweiz und in den skandinavi-
schen Léndern niederschlagt. Fur 1991 wird mit einer Abschwichung
der Hochkonjunktur gerechnet, das reale Wachstum bleibt aber immer
noch auf relativ hohem Niveau und wird sich infolge des Nachfra-
geriickgangs in Deutschland (ausgel6st durch das hohe Zinsniveau und
die Steuererh6hungen) mehr auf den privaten Konsum und die nach wie
vor boomende Bauwirtschaft verlegen.

Aufgrund der in Abschnitt 2 angestellten theoretischen Uberlegungen
wiirde man erwarten, dal ein derartig starker Anstieg des Wachstums
und der Exportnachfrage auch zu hoheren Nominal- und Reallshnen
fihrt. Die steigende Nachfrage und die damit verbundene héhere Nach-
frage nach Beschéftigten schlégt sich auch deutlich in der Tariflohnent-
wicklung nieder, allerdings mit einer — erwartbaren — Verzégerung. Die
Tariflohne erhohten sich 1990 um 5,6 Prozent gegeniiber 3,9 Prozent
1989. Dabei fallt auf, dafl das Wachstum der Kollektivvertragserhéhun-
gen liber die Monate hinweg deutlich zunimmt. Betrug die Tariflohnin-
dexsteigerung im Janner 1990 gegeniiber Janner 1989 noch +4,4 Prozent,
so betragt der Vergleichswert im Juli +5,9 Prozent und im Janner 1991
mit dem Inkrafttreten neuer Kollektivvertriage gar +7,2 Prozent. Das ist
die hochste Tariflohnsteigerung seit 1982. In den folgenden Monaten er-
gibt sich eine Stabilisierung auf hohem Niveau (Mai 1991 +6,7 Prozent).

Die durchschnittlichen Steigerungen des Tariflohnindex unterschei-
den sich dabei relativ stark zwischen den Wirtschaftsklassen (vgl. Tabel-
le 2).
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Tabelle 2
Entwicklung des Tariflohnindex nach Wirtschaftsklassen
(jeweils % Verinderung des Jahresdurchschnitts)

1989 1990
Energieversorgung 5,2% 6,8%
Bergbau, Steine- und Erdengewinnung,
Stein- und Glasindustrie, Chemikalien 4.6% 6,7%
Nahrungs- und GenuBmittelerzeugung 3,4% 5,1%
Textil- und Bekleidungserzeugung 3,3% 4,8%
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen
und Bauwesen 4,3% 6,9%
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 3,6% 5,9%
Reinigung 3,8% 5,3%
Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung 3,8% 5,4%
Geld- und Kreditwesen, Privatversicherung 3,6 % 6,0%
Realitdtenwesen, Rechts- und Wirtschaftsdienste 3,6% 3,9%
Kunst, Unterhaltung, Sport 2,6% 3,8%
Gesundheitswesen 2,8% 41%
Gebietskorperschaften, SV-Trager,
Interessenvertretungen 3,9% 4,5%
Generalindex 3,9% 5,6%

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Besonders hohe Steigerungen gab es in den drei Bereichen Energiever-
sorgung; Bergbau, Steine- und Erdengewinnung, Stein- und Glasindu-
strie, Chemikalien; Metalle, Bauwirtschaft. Vermutlich handelt es sich
hierbei um Branchen mit groBer Steigerung der Guternachfrage. Stark
unterdurchschnittlich stiegen hingegen die Kollektivvertragsléhne in
den Wirtschaftsklassen Realititenwesen, Rechts- und Wirtschaftsdien-
ste; Kunst, Unterhaltung, Sport; Gesundheitswesen, wobei diese Bran-
chen vermutlich durch eine geringe Erhohung der Nachfrage gekenn-
zeichnet sind.

Die zum Teil sehr groBen gewerkschaftlichen Erfolge in der Erh6hung
der Kollektivvertragslohne fanden allerdings nicht den vollen Nieder-
schlag bei den Effektivlohnen. Im Unterschied zu den Vorjahren lag 1990
zum ersten Mal wieder eine knapp negative Lohndrift vor.
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Tabelle 3

Lohndrift
BAUWIRTSCHAFT INDUSTRIE GESAMTWIRTSCHAFT
brutto netto brutto netto
1Q89 2,7 -3,1 -0,4 0,3 0,1
2Q89 -0,3 -1,1 0,2 0,5 1,7
3Q89 -14 -1,4 0,3 0,8 1,3
4Q89 -1,3 -1,1 0,6 0,8 0,5
1Q90 1,4 1,3 2,4 0,8 0,7
2Q90 -1,2 -1,8 1,5 0,6 -0,8
3Q90 -1, 2,2 0,4 -0,6 0,5
4Q90 -1,2 2,6 -05 -0,9 -0,3
1Q91 -1,2 -2,6 -2,0 -0,8 - -0,1

Quelle: Wifo-Datenbank

Besonders deutlich und im Verlauf des Jahres zunehmend ist die nega-
tive Lohndrift im Bereich der Bauwirtschaft. Hier hat der Boom zu einer
drastischen Erhohung des Angebots an unqualifizierten ausldndischen
Arbeitskréaften gefithrt, gleichzeitig wurden aber dadurch auch die
Lohnzuwichse kriftig gedriickt.

Dieses Bild diirfte auch fir die Gesamtwirtschaft von der Tendenz her
typisch sein: Die hohen Produktionssteigerungen, die ihren Absatz vor
allem aufgrund der deutschen Sonderkonjunktur und der dadurch aus-
gelosten Effekte im Inland fanden, bewirkten eine kriiftige Erhéhung
des Arbeitskraftepotentials. Gleichzeitig schlug sich dieser Boom zwar
deutlich in den Tariflohnsteigerungen nieder, fand aber unterdurch-
schnittlichen Widerhall bei der Steigerung der Effektivverdienste. In
dieses Bild pafit auch die relativ schwache Produktivitdtsentwicklung,
die durch den gemilderten Rationalisierungsdruck, infolge der Méglich-
keit, billiges Personal einzustellen, erklirt werden kénnte.

2.2 Die Entwicklung von Beschdftigung und Arbeitslosigkeit

In diesem Abschnitt gehen wir der Frage nach, wie sich der Zuwachs
des in- und ausléndischen Arbeitskrifteangebots in den einzelnen Bun-
desldndern und Wirtschaftsklassen niedergeschlagen hat?.

2.2.1 Die Arbeitsmarktlage in den Bundesldndern

Im Jahr 1990 stieg die Beschiftigung in Osterreich um 2,3 Prozent an,
gleichzeitig konnte jedoch die Arbeitslosigkeit nicht abgebaut werden,
im Gegenteil, die Arbeitslosenrate wuchs in diesem Jahr erneut. Es
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konnte also — wie im theoretischen Teil vorhergesagt — nur ein Teil des
neuen Arbeitskriafteangebots beschiftigt werden.

Die inlédndischen Méanner bilden die einzige Gruppe, bei der das Ar-
beitsangebot konstant blieb, wihrend es bei den inlédndischen Frauen
um 2 Prozent, bei den auslindischen Minnern um 40 Prozent und bei
den ausléndischen Frauen um 21 Prozent anstieg.

Der Beschéftigungszuwachs erfolgte recht gleichmiBig tiber die Bun-
deslander verteilt. Nur das Burgenland wies ein etwas stirkeres Wachs-
tum als der Bundesdurchschnitt auf, Kidrnten und Wien blieben etwas
zuriick.

Die Bundeslénder unterscheiden sich aber doch beachtlich bei der Zu-
sammensetzung dieser neuen Beschiftigung.

Tabelle 4
Quellen der Beschiftigungsverianderung
nach Bundeslindern 1989/90 in Prozent
Verdnderung der Quellen der
Beschaftigung Beschéaftigungsveranderung
abs. rel. Angebot AL AL Angebot
Inland Inland Ausland Ausland
Burgenland 2.379  3,59% 422% - 8,7% -14,0% 80,5%
Kéarnten 2.792 1,55% 472% -10,0% - 6,1% 68,9%
Niederosterreich 12.883 2,86% 48,7% -14,6% -16,0% 81,8%
Oberosterreich 13.455 2,80% 32,6% -15,8% -10,7% 93,9%
Salzburg 4584 2,36% 292% - 50% - 3,9% 79,6%
Steiermark 8.925 2,29% 62,7% - 6,6% -14,5% 58,3%
Tirol 4.847 2,10% 30,9% -10,8% - 7,0% 86,9%
Vorarlberg 3.433 2,82% 30,1% -119% - 7,8% 89,6%
Wien 13.075 1,74% 19,3% -19.8% -13,1% 113,6%
Osterreich 66.373  2,32% 376% -13,3% -11,7% 87,4%
Ménner:
Osterreich 36.756  2,19% 28% - 6,3% -15,6% 119,0%
Frauen:
Osterreich 29.617 2,51% 80,8% -220% - 7,0% 48,2%

Quelle: BMAS

In Tabelle 4 wird die Bedeutung der Verdnderung des Arbeitskriaftean-
gebots und der Verénderung der Arbeitslosigkeit — getrennt nach In- und
Ausléndern - fiir die Beschaftigungsausweitung dargestellt. Die letzten
vier Spalten bezeichnen das Arbeitskrifteangebot und die Arbeitslosig-
keit der Inlander bzw. der Auslander.

In der Zeile ,,Osterreich“ sind die Ergebnisse fiir das gesamte Bundes-
gebiet dargestellt. Konkret zeigt sich dabei, daB sich die Beschaftigungs-
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zunahme von 66.373 Personen zu etwa 38 Prozent aus einer Erhéhung
des inléndischen Arbeitsangebots und zu etwa 87 Prozent aus der Er-
héhung des ausléandischen Arbeitsangebots zusammensetzt, und daB
gleichzeitig auch die inlédndische und ausléndische Arbeitslosigkeit im
AusmalBe von etwa 13 Prozent bzw. 12 Prozent, bezogen auf die Beschif-
tigungsausweitung, angestiegen ist. (Ein negatives Vorzeichen in den
Spalten Arbeitslosigkeit bedeutet einen Anstieg der Arbeitslosigkeit).

Der (Netto-)Beschiftigungseffekt entfillt daher zu etwa einem Viertel
auf Inlander und zu etwa drei Viertel auf Auslédnder*. Die in Tabelle 4 an-
gefiihrten Prozentzahlen stellen somit die jeweiligen Anteilswerte an der
gesamten Beschéftigungsverdnderung dar und missen in Summe (pro
Zeile) jeweils 100 Prozent ergeben.

Das Arbeitskrafteangebot stieg deutlich starker als die Beschiftigung,
niamlich um 82.991 Personen, das sind 125 Prozent des Beschéftigungs-
zuwachses (37,6 + 87,4 Prozent). Damit ist aber auch die Arbeitslosigkeit
gestiegen.

In der Steiermark, in Niederétsterreich, in Kédrnten und im Burgenland
stieg das inlandische Arbeitskrifteangebot, bezogen auf die Beschéfti-
gungsausweitung, starker als im Gsterreichischen Durchschnitt. Gleich-
zeitig blieb in diesen Landern (mit Ausnahme von Niederosterreich) die
Arbeitslosigkeit inldndischer Arbeitskrafte, wieder bezogen auf die Zahl
der neu Beschéftigten, zurtick. Besonders auffillig entwickelte sich da-
bei der Arbeitsmarkt in der Steiermark, wo nicht das ausléandische, son-
dern das inldndische Angebot den groBten Beitrag zur Beschiftigungser-
héhung beisteuerte. In den anderen Bundesldndern bildet das inlandi-
sche Angebot zu weniger als einem Drittel die Grundlage fiir die zusatz-
liche Beschiftigung. Auch in Wien gestaltete sich der Arbeitsmarkt be-
merkenswert. Die Arbeitslosigkeit ist, wieder bezogen auf das Beschif-
tigungswachstum, relativ stark gestiegen. Das Wachstum der Gesamtbe-
schaftigung blieb zuriick, das inldndische Angebot wuchs beinahe nicht,
und die inldndische Beschéftigung nahm sogar ab. Die Beschiftigungs-
ausweitung wurde hier ausschlieBlich aus dem auslidndischen Angebot
gespeist. Bei der Interpretation dieser Daten mul} aber betont werden,
daf} die real ablaufenden Austauschprozesse nicht dargelegt und nur
Saldenbetrachtungen durchgefiihrt werden kénnen.

In den Bundesldndern Salzburg, Tirol und Vorarlberg deutet der ge-
ringe Anstieg des inléndischen Arbeitsangebots sowie der gleichzeitig
relativ geringe Anstieg der Arbeitslosigkeit eher auf eine Austrocknung
des inldndischen Arbeitsmarktes hin, das heifit, dafl man hier bei den in-
landischen Arbeitskriften bereits an die Kapazititsgrenzen gestofen
sein kénnte.

Betrachtet man die Arbeitsmarktentwicklung getrennt nach dem Ge-
schlecht, so fallt auf, daf einerseits das Beschaftigungswachstum bei
den Frauen groBer als bei den Mannern war und andererseits auch die
Arbeitslosigkeit bei den Frauen stiarker als bei den Ménnern gestiegen
ist (12,6 Prozent bei den Frauen, 9,9 Prozent bei den Mannern). Dabei
mul} erwéhnt werden, dal nur fiur Inlander gilt, da Frauen ein hoheres
Beschaftigungswachstum als Manner aufweisen. Auch die Arbeitslosig-

296




keit wuchs nur bei den weiblichen inldndischen Arbeitskraften starker
als bei ihren méinnlichen inldndischen Kollegen. Genau entgegengesetzt
entwickelte sich der Arbeitsmarkt fiir die auslindischen Arbeitskrifte,
wo sowohl die Beschaftigung als auch die Arbeitslosigkeit bei den Mén-
nern starker als bei den Frauen gestiegen ist. Ein groBer Teil der zusatz-
lichen Frauenbeschéaftigung kann auf die Ausweitung des inléndischen
Angebots zuriickgefiihrt werden, wobei ein nicht unbetrichtlicher Teil
von den in den Arbeitsmarkt stromenden Frauen entweder arbeitslos
blieb oder andere inlindische Arbeitskrifte in die Arbeitslosigkeit
dringte. Im Gegensatz dazu ist bei den Méannern die Beschaftigungsaus-
weitung beinahe ausschlieBlich aus der Erh6hung des Angebots an aus-
landischen Arbeitskraften gespeist worden. Das Arbeitsangebot der in-
landischen Ménner ist nahezu gleichgeblieben.

2.2.2 Verdnderung von Beschdiftigung und Arbeitslosigkeit
nach Wirtschaftsklassen

Der Vergleich der Verdnderung von Beschéftigung und Arbeitslosig-
keit nach Wirtschaftsklassen wird fir Juli 1989/90 sowie fir Juni
1990/91 vorgenommen’. Insgesamt standen Daten fiir 25 verschiedene
Wirtschaftsklassen zur Verfiigung. In der vorliegenden Arbeit werden je-
ne 13 Wirtschaftsklassen untersucht, welche fiir die konkrete Fragestel-
lung von besonderem Interesse sind. Als Auswahlkriterium wurde dabei
eines (oder mehrere) der folgenden Merkmale herangezogen: hoher An-
teil auslandischer Arbeitskrifte, starke Beschaftigungsverdnderung, ho-
her Anteil an der Gesamtbeschiftigung.

Die gewahlten 13 Wirtschaftsklassen lassen sich wiederum in zwei
groBe Gruppen mit vollig unterschiedlichen Entwicklungsmustern un-
terteilen. In der ersten Gruppe wurden jene Wirtschaftsklassen zusam-
mengefallt, welche einen hohen Anteil ausldndischer Arbeitskréfte auf-
weisen. Neben dem Bauwesen, der Gastronomie und der Erzeugung von
Metallen gehoren dazu auch der Nahrungsmittel-, Textil-, Bekleidungs-
und Reinigungssektor. Mit den Ausnahmen Gastronomie und Reini-
gungssektor konnen diese Wirtschaftsklassen alle dem Industrie- und
Gewerbesektor zugeordnet werden. In diesen sieben Wirtschaftsklassen
arbeiteten mehr als 60 Prozent aller auslandischen Arbeitskrafte. Der
Anteil von ausldndischen Arbeitskriften innerhalb dieser Sektoren lag
im Juni 1991 mit 16,1 Prozent knapp doppelt so hoch wie im Durch-
schnitt (8,4 Prozent).

Die zweite hier unterschiedene Gruppe ist gekennzeichnet durch einen
niedrigen Anteil auslindischer Arbeitskrifte und durch hohe Beschéfti-
gungszuwichse. Diese Wirtschaftsklassen gehoren ausschliefllich dem
privaten und 6ffentlichen Dienstleistungsbereich an. Neben dem Handel
gehoren hierzu der Verkehrs-, Geld- und Versicherungsbereich, die
Rechts- und Wirtschaftsdienste, der Gesundheits- und Fiirsorgebereich
sowie die 6ffentlichen Gebietskoérperschaften.
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Tabelle 5
Beschiiftigte und Anteil der auslindischen Arbeitskrifte im Juni 1991,
Verinderung gegeniiber dem Vorjahresmonat

Besch. Ausliander Veridnderung
absolut Anteil Gesamt Inland Ausland Manner Frauen

Gruppe 1 992.484 16,1% 20.168 -10.130 30.298 18.190 1.978
Gruppe 2 1,442.537 3,5% 48.456 37.637 10.819 21.125 27.331

Gesamt 3,008.649 8,4% 74.694 30.700 44.994 40.242 34.452

Beschiftigte und Anteil der ausléindischen Arbeitskrifte im Juli 1990,
Verianderung gegeniiber dem Vorjahresmonat

Besch. Auslander Verdnderung
absolut Anteil Gesamt Inland Ausland Minner Frauen

Gruppe1 1,004.431 13,4% 20.516 -11.676 32.192 14.783 5.733
Gruppe 2 1,414.512 2,9% 39.455 34.570 4.885 16.377 23.078

Gesamt 2,996.450 7,2% 64.618 21.962 42.656 34.417 30.679

Zunéchst zeigt sich, dafl der gesamte (Netto-)Beschaftigungseffekt in
beiden Jahren in der zweiten Gruppe zweieinhalbmal (bzw. doppelt) so
hoch ausfiel wie jener in der ersten, obwohl das Niveau der Gesamtbe-
schaftigung in der zweiten Gruppe nur um rund 40 Prozent gréfer ist.
Der Gesamtbeschéftigungszuwachs ist somit in der zweiten Gruppe ab-
solut und relativ wesentlich stirker gewesen. Der Beschiftigungszu-
wachs entfiel hier 1990/91 zu 78 Prozent (1989/90 zu 88 Prozent) auf In-
lander, wobei vor allem Frauen partizipierten.

In der ersten Gruppe hingegen war der (Netto-)Beschiftigungszu-
wachs in beiden Jahren von einem Beschiftigungsabbau bei inldndi-
schen Arbeitskraften begleitet. Wahren die Beschiftigungszuwichse in
der Gruppe 1 nahezu ausschlieBlich auf Ménner entfielen, kam der
GroBteil des Beschaftigungszuwachses in der Gruppe 2 Frauen zugute.In
Tabelle 6 werden wieder die Quellen, aus denen sich die Beschaftig-
gungszunahme zusammensetzt, dargestellt’. Es wird unterschieden zwi-
schen Angebotserhbhung und Verénderung der Arbeitslosigkeit, ge-
trennt nach In- und Ausléndern. In den letzten Zeilen von Tabelle 6 sind
die entsprechenden Ergebnisse fiir ganz Osterreich dargestellt. Die Be-
schiaftigungszunahme von rund 65.000 Personen resultierte aus einer Er-
hohung des inldndischen Arbeitsangebotes um rund 34.000 Personen so-
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Tabelle 6
Quellen der Verinderung von Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit
Juli 1989/90¢

Gesamt
Verdnderung Angebot AL AL Angebot
Inland Inland Ausland Ausland
Gesamt
Gruppe 1 20.516 -28,5% -28,4% - 8,9% 165,8%
Gruppe 2 39.455 100,1% -125% - 0,9% 13,3%
Gesamt 64.618 53,1% -19,1% -13,4% 79,4%
Gesamt 52,6% -18,6% - 4,2% 70,2%
ohne Sonstige
Minner
Gruppe 1 14.783 -55,6% -15,3% - 8,8% 179,7%
Gruppe 2 16.377 83,9% - 8,6% - 14% 26,1%
Gesamt 34.417 10,0% -12,8% -18,4% 121,3%
Gesamt 95% -12,4% - 56% 108,4%
ohne Sonstige
Frauen
Gruppe 1 5.733 416% -624% - 9,1% 130,0%
Gruppe 2 23.078 111,6% -15,3% - 0,5% 4,1%
Gesamt 30.679 102,3% -259% - 7,5% 31,2%
Gesamt 101,6% -25,3% - 2,5% 26,2%

ohne Sonstige

wie aus einer Erhohung des auslidndischen Arbeitsangebots um rund
45.500 Personen. Gleichzeitig ist auch die inlandische Arbeitslosigkeit
um 12.050 sowie die ausldndische um 2.700 angestiegen ist. Der (Netto-)
Beschaftigungseffekt entfillt daher zu 34,0% auf Inlander und zu 66,0%
auf Auslander.

In den Wirtschaftsklassen der Gruppe 1 zeigt sich, dafl die Beschéafti-
gungszunahme von + 20.516 zu 166% auf eine Erhohung des ausléandi-
schen Arbeitsangebots (+ 34.015) zuriickgeht. Gleichzeitig kam es zu ei-
ner Reduktion des inldndischen Arbeitsangebots (- 5.841) und zu einem
Anstieg sowohl der inldndischen (5.835) als auch ausldndischen Arbeits-
losigkeit (1.826). Ganz anders war die Entwicklung in der zweiten Grup-
pe: Hier entfiel der Beschiftigungszuwachs zu 87,6% auf Inlénder,
wihrend die ausldndischen Arbeitskrafte nur zu 12,4% partizipierten.
Gleichzeitig stieg in diesen Wirtschaftsklassen aber auch die inlandische
Arbeitslosigkeit, jene der Ausldnder blieb nahezu unverédndert.
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Betrachtet man die geschlechtsspezifische Verteilung des Zuwachses
von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in den hier unterschiedenen
Gruppen, so zeigt sich ein sehr deutlicher Unterschied. In der Gruppe 1
entféllt der Beschaftigungszuwachs zu rund % auf Manner und zu Y auf
Frauen, in der Gruppe 2 zu rund s auf Ménner und zu %; auf Frauen. In
der Gruppe 1 kam es bei den inlindischen Minnern, trotz eines Riick-
ganges des Arbeitsangebots, zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit; auch
bei den ausléandischen Miannern stieg die Arbeitslosigkeit. Bei den Frau-
en entfiel der Beschaftigungszuwachs in der Gruppe 1 zwar ebenfalls
ausschliefllich (zu 121 Prozent) auf Auslidnderinnen, doch war diese Ent-
wicklung auch bei den Inlénderinnen mit einer Ausweitung des Arbeits-
angebots begleitet. Die Arbeitslosigkeit bei den Inldnderinnen stieg in
dieser Gruppe betrichtlich stirker als bei den Auslinderinnen. Somit
zeigen sich in dieser Gruppe Verdringungseffekte bei inlandischen
Frauen sowohl durch in- als auch ausldndische Frauen.

In der Gruppe 2 ist der geschlechtsspezifische Unterschied nicht so
deutlich. Sowohl bei den Ménnern als auch bei den Frauen geht hier die
Beschiaftigungszunahme mit einer Erhéhung des inlidndischen Arbeits-
angebots in nahezu dem gleichen Umfang einher. Sowohl bei den Mén-
nern als auch bei den Frauen stieg dabei die Arbeitslosigkeit, wobei aber
bei den Frauen die Verdrangungsprozesse ausgepragter waren.

Diese Daten zeigen recht klar, daB der 6sterreichische Arbeitsmarkt
stark segmentiert ist. Wahrend der Beschéftigungszugang im Dienstlei-
stungssektor den auslandischen Arbeitskriften weitgehend verschlossen
blieb, konzentrierten sich deren Erwerbsméglichkeiten auf wenige Be-
reiche des Industrie- und Gewerbesektors sowie des Fremdenverkehrs.
Es wurde bereits in mehreren anderen Studien darauf hingewiesen, dafl
sich die Auslédnderbeschiftigung nicht nur in bestimmten Wirtschafts-
klassen stark konzentriert, sondern vor allem, daB diese Arbeitsplitze
durch besonders schlechte Arbeitsbedingungen (hiufig Schicht- und
Nachtarbeit, unqualifizierte Tétigkeiten mit nur geringen Hoherqualifi-
zierungschancen, hiufig Uberstunden, starke gesundheitliche Belastun-
gen, etc.) gekennzeichnet sind®.

Auch die Statistiken tiber das Anforderungsprofil der offenen Stellen,
welche von den Unternehmen gefordert werden, zeigen bei den beiden
Gruppen deutliche Unterschiede. In der Gruppe 1 befinden sich aus-
nahmslos Wirtschaftsklassen ohne hohere Qualifikationsanforderungen.
Wahrend 1990 fiir 7,9 Prozent aller offenen Stellen eine héhere Qualifi-
kation als ein Pflichtschul- oder Lehrabschlufl gefordert wurde, betrug
dieser Anteil bei der Gruppe 1 nur noch 2,5 Prozent, wahrend in der
Gruppe 2 bei mehr als 25 Prozent alle Stellenangebote eine hohere Qua-
lifikation angefordert wurde.

Die hier vorgestellten Daten machen deutlich, wie stark sich die Ver-
dnderungen von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in den beiden
Gruppen unterscheiden. Wihrend sich auf Arbeitsmérkten, welche eher
die Charakteristika eines Wettbewerbsmarktes aufweisen, entsprechen-
de Verdréngungsprozesse sowie — wie weiter oben gezeigt wurde — auch
entsprechende Effekte in der Lohnentwicklung relativ rasch manifestie-
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ren, so zeigen sich auf Markten, welche aufgrund von eingeschrinkten
Zugangsmoglichkeiten und/oder aufgrund von hohen Qualifikationsan-
forderungen eher als , geschlossene® Arbeitsmarktsegmente betrachtet
werden konnen, nur wenig Konsequenzen fiir die dort Beschaftigten.
Verdriangungsprozesse finden in dieser Gruppe eher zwischen inlandi-
schen Arbeitskriften statt.

2.2.3 Herkunftslinder der beschdftigten Auslinder

Da die Diskussion um die Auslanderbeschiftigung stark von der so-
genannten ,,Ostoffnung“ gepragt ist, soll hier abschlieBend noch die Ent-
wicklung der Auslinderbeschiftigung nach Herkunftsldndern unter-
sucht werden.

Der GrofBiteil des Zuwachses von ausldndischen Arbeitskriften in den
Jahren 1990/91 stammt weiterhin aus den traditionellen Gastarbeiter-
landern. Beinahe % der neu beschiftigten Auslinder stammen aus Ju-
goslawien und der Tiirkei. Dies diirfte vor allem auf die Integration der
sogenannten ,zweiten Generation® zurlickzufiihren sein. Das Wachstum
der Beschéaftigten aus anderen Léndern ist zwar besonders stark, deren
Anteil an der Gesamtauslinderbeschaftigung machte 1991 aber nur
rund 25 Prozent aus, wobei s davon aus den ehemaligen Ostblockstaa-
ten stammen.

Tabelle 7
Beschiiftigte Auslinder nach Herkunftsland
1989 1990 Dez.’90 Mirz 91 Juni 91
BRD 7,4% 6,0% 5,0% 5,3% 5,0%
Jugoslawien 54,3% 50,8% 48,7% 48,2% 48,6%
Turkei 23,4% 23,2% 21,6% 21,8% 21,7%
Sonstige 14,9% 20,0% 24,7% 24,7% 24.7%

Seit Dezember 1990 werden ausldndische Beschéftigte, welche bisher
unter der Rubrik ,Sonstige“ erfaft wurden, getrennt nach Herkunfts-
landern ausgewiesen. Diese Erhebung wird nunmehr vierteljahrlich vom
BMIfAS durchgefiihrt. Im Juni 1991 waren mit 39.515 Personen insge-
samt 15,0 Prozent aller auslandischen Arbeitskrafte aus den ehemaligen
Ostblockliandern (Dezember 1990: 35.016 bzw. 13,4 Prozent). Der groBte
Anteil mit rund 11.300 Arbeitskriften entfillt auf Polen. Ungarn, die
CSFR und Ruménien stellen mit je 8.500 bis 9.000 Arbeitskriften in et-
wa gleich grofie Kontingente.
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3. Entwicklungen am Arbeitsmarkt und wirtschaftspolitische
Handlungserfordernisse

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt wird stark von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung bestimmt. Diese war in den letzten Jahren
aullerordentlich giinstig. Die Wachstumsraten, die in den beiden letzten
Jahren iiber dem OECD-Durchschnitt lagen, wurden sowohl durch eine
starke Inlandsnachfrage im Konsum- und Investitionsbereich als auch
durch einen kraftigen Exportanstieg (v. a. nach Deutschland) geprigt.
Der damit verbundene tragende Aufschwung bei den Investitionen hat
auch die Modernisierung des Produktionsapparates und damit den wirt-
schaftlichen Strukturwandel beschleunigt. Dies hat weitergehende Aus-
wirkungen auf Beschiftigung und Arbeitsmarkt, die im Kontext der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gesehen werden miissen. Die
durch die giinstige Konjunktur ausgeléste Sogwirkung auf das (v. a.
weibliche und ausléndische) Arbeitskriafteangebot fiihrte nicht nur zu
einer weiteren Dynamisierung von Wachstum und Beschiftigung, son-
dern auch zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die deutlichere Struk-
turierung des Arbeitslosenstandes auf der einen Seite und die Verhal-
tenséanderungen der Unternehmer (die eher wenige, aber gut qualifizier-
te, praxiserfahrene, junge usw. Arbeitskrifte nachgefragt haben) hat zu
Matching-Problemen am Arbeitsmarkt gefiihrt.

In der Untersuchung der empirischen Fakten im Rahmen dieser Arbeit
zeigte sich, daBl die aktuelle Entwicklung von Beschiftigung und Ar-
beitslosigkeit in den einzelnen Wirtschaftsklassen recht unterschiedlich
verlduft bzw. verlaufen ist. Wihrend in einem Sektor mit hohem Anteil
von auslidndischen Arbeitskraften der Beschiftigungszuwachs mit ei-
nem Abbau von inlédndischen Arbeitskriften einherging, fand der we-
sentlich gréBlere Zuwachs der Gesamtbeschiftigung im Dienstleistungs-
sektor statt, wobei dieser Beschiftigungszuwachs v. a. von inldndischen
Frauen abgedeckt wurde. Gleichzeitig stieg aber auch deren Arbeitslo-
sigkeit, was auf Verdrangungsprozesse auch in diesem Bereich hinweist.
Obwohl sich die Verédnderungen der Tariflohnindizes 1990 zwischen den
beiden hier unterschiedenen Gruppen von Wirtschaftsklassen kaum un-
terscheiden, so diirfte doch die negative Lohndrift in der Gesamtwirt-
schaft und ganz besonders in der Bauwirtschaft mit der Entwicklung des
steigenden Arbeitsangebotes in Verbindung stehen.

3.1. Entwicklungen im Beschdftigungssystem

Insgesamt ist die Entwicklung des Beschiiftigungssystems durch meh-
rere, Uberlappende, zum Teil sogar gegensitzliche Tendenzen gekenn-
zeichnet.
® Trotz eines langandauernden Wirtschaftsaufschwungs sind — gemes-

sen an der Zahl der Arbeitssuchenden — Arbeitsplitze nur in unzurei-

chendem Ausmaf geschaffen worden. Die vor allem exportbedingte

Nachfragesteigerung der Unternehmen am Arbeitsmarkt in den letz-
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ten beiden Jahren hat wegen der damit verbundenen Angebotssteige-
rungen zu keiner Entlastung am Arbeitsmarkt gefiihrt.

® Es existiert eine ausgeprigte und trotz konjunkturell steigender Be-
schiftigung in der Industrie ungebrochene Tendenz zur Beschéfti—
gungsverlagerung hin zum Dienstleistungssektor. Dieser ,shift® i
nicht ausschlieBlich unmittelbare Job-creation, sondern geht auf Ten—
denzen am Arbeitsmarkt zuriick, aus Kosten- und Flexibilitatsgriin-
den Tatigkeiten, die im industriellen Bereich stattgefunden haben, in
einen Bereich ,industrienaher” Dienstleistungen auszulagern (vgl.
Standing 1989, S. 72). In jenem Bereich werden zunehmend (fiir in der
Hauptsache Inldnderinnen) Jobs geschaffen, die sowohl hinsichtlich
Einkommensniveau als auch hinsichtlich Arbeitsbedingungen eine
Benachteiligung gegeniiber sonst iiblichen Bedingungen auf industri-
ellen (mannlich besetzten) ,,Normalarbeitspldtzen“ darstellen.

® In der osterreichischen Volkswirtschaft besteht ein noch groBler Be-
reich ,traditioneller” Dienstleistungen, welcher aufgrund wirtschaft-
licher Charakteristika viele Merkmale eines sekundéren Arbeitsmark-
tes aufweist (hohe Fluktuationsraten, geringe Qualifikationserforder-
nisse, niedriges Lohnniveau, etc.).

® Der dargestellte Strukturwandel im Beschéftigungssystem hat die
Konsequenz einer Schwichung der Verhandlungsposition der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer. Dies resultiert aus einer Abwande-
rung der Beschiftigung aus den gewerkschaftlich gut organisierten
traditionellen Industrien hin zum schlechter organisierbaren Dienst-
leistungsbereich. Die damit einhergehende Schwéchung der Gewerk-
schaften hat Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Einsetzbar-
keit der Lohn- und Arbeitszeitpolitik.

@ Die 6sterreichische Wirtschaft befindet sich in einem Strukturwandel,
der in den 80er Jahren begonnen hat und in den 90ern noch um die Di-
mension , Internationalisierung® bereichert wird. Daraus entstehen
nicht bloB qualitativ andere Anforderungen an das Arbeitskraftepo-
tential, sondern auch Unsicherheiten iiber die weitere Entwicklung
von Produktion und Beschiftigung, die sich zum Teil in der steigenden
Nachfrage nach kurzfristig und billig angeworbenen Arbeitskréften
dulert.

3.2 Mogliche Szenarien der Arbeitsmarktentwicklung

Wir haben sowohl im theoretischen als auch im empirischen Teil die-
ses Beitrags dargestellt, daB die deutliche Steigerung des Arbeitskraf-
teangebots vor allem durch eine enorme Nachfragesteigerung auf den
Giitermarkten bedingt ist, wobei auch strukturelle Verschiebungen in
der Arbeitskriftenachfrage eine nicht unwesentliche Rolle spielen.

In der 6sterreichischen Diskussion werden die aktuelle Problematik
steigenden Arbeitskrifteangebots und deren Ursachen meist sehr ver-
kiirzt dargestellt, wobei die vorgeschlagenen Politikeralternativen ge-
geniiber dem auslidndischen Arbeitskrafteangebot sich an den Extrema-
ta (absolute Abschottungsstrategie oder vollige Offnung) orientieren.
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Wir halten aus gesellschaftspolitischen und 6konomischen Griinden
eine Zugangsregulierung auf dem Arbeitsmarkt fiir unumgénglich, wo-
bei auf Grund theoretischer Uberlegungen grundsitzlich zwei Szenarien
mdoglich erscheinen:
® Zugangsregulierung mit Niveauangleichung: Diese impliziert eine

vollstdndige arbeits- und sozialrechtliche Integration der auslandi-

schen Arbeitskréfte, womit u. a. auch eine Aufhebung der betriebli-
chen und regionalen Mobilit4tseinschrinkungen verbunden wire. So-
mit wiirden auch die 6konomischen Anreize fiir eine Substitution von
bereits Beschéftigten durch neue Anbieter entfallen. Diese Strategie
wiirde — wenngleich auch in reguliertem Umfang — eine erhéhte Be-
schéftigung sowie Auswirkungen auf das allgemeine Lohnniveau mit
sich bringen.

® Zugangsregulierung mit Lohndiskriminierung: Eine derartige Strate-
gie impliziert eine Lohndiskriminierung von Auslindern, ohne daf}
dabei Lohnhohe und Beschiftigung von inléndischen Arbeitskriften
beeintréchtigt wiirden. Diese Strategie erfordert starke Gewerkschaf-
ten, die eine derartige Segmentierung gewihrleisten konnen. Hierbei
gibt es ebenfalls keine Substitution, da die Gewerkschaften dies ver-
hindern kénnen. Auch hier ergibt sich eine hohere Beschiftigung, al-
lerdings mit unterschiedlichem Lohnniveau fiir In- und Auslénder.

Die Empirie der Arbeitsmarktentwicklung in Osterreich scheint zu
belegen, daf sich eher das zweite Szenario durchsetzen diirfte. Segmen-
tierungen des Arbeitsmarktes in dieser Hinsicht sind zweifellos bereits
vorhanden. Wesentlich ist es, zu verhindern, daf} das zuséatzliche auslian-
dische und inlédndische Arbeitskrifteangebot vor allem in jene Bereiche
strémt, die bereits durch Marktungleichgewichte und schlechte struktu-
relle Bedingungen gekennzeichnet sind, wie dies gegenwirtig zum Teil
der Fall ist. Weiters sollte vermieden werden, daf ausléndische Arbeits-
krifte, die bereits in Osterreich sind, auf Randbereiche des Arbeits-
marktes oder in die Arbeitslosigkeit abgedriangt werden.

Wenn das Problem zumindest nicht ausschlieBlich in einem ,,zu groflen
Arbeitsangebot“ besteht, sondern darin, daB die Wirtschaft auf einen
(exportseitigen) Nachfrageschock reagiert, indem sie Billigangebote von
Arbeitskréften attrahiert, dann scheint ein Ansatzpunkt fur die Wirt-
schaftspolitik darin zu liegen, die Wirtschaft zur Schaffung von besseren
Arbeitspldtzen zu bewegen. Dies ist durch eine Beschleunigung des
Strukturwandels zu erreichen, der, wie sich gezeigt hat, auch eine ar-
beitsmarktpolitische Entsprechung haben muS8.

3.3 Notwendigkeit eines Zusammenspiels von Arbeitsmarkt- und
Lohnpolitik

Die konjunkturbedingte Erhohung des Arbeitskrifteangebots wird
vor allem von (inléndischen) Frauen und von (iiberwiegend ménnlichen)
Auslandern gestellt. Das zusétzliche auslidndische Arbeitskriafteangebot
stammt dabei vor allem aus den traditionellen Herkunftslindern Tiirkei
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und Jugoslawien, was auch darauf hinweisen diirfte, daB sowohl die
zweite Generation auslindischer Arbeitskrifte als auch die Migrations-
kette eine wichtige Rolle spielen. Gleichzeitig etabliert sich in zuneh-
mendem AusmaB ein Schwarzmarkt, der quantitativ kaum abschétzbar
erscheint. Hier diirfte die Quelle des Arbeitskrifteangebots eher der
Ostéffnung zuzuschreiben sein. Zunehmend ergibt sich daraus ein Ver-
drangungswettbewerb zwischen schon seit langerer Zeit beschéftigten
,teureren“ auslandischen Arbeitskriften und neu auf dem &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt auftretenden ,,billigeren“ Auslanderinnen und Aus-
landern.

Dies hat eminente lohn- und strukturpolitische Auswirkungen. Zum
einen entstehen die neuen Arbeitsplitze, die vor allem mit Frauen und
auslidndischen Arbeitskriften besetzt werden, vorwiegend in struktur-
schwachen Niedriglohnbereichen. Zum anderen gelingt es auch in der
Industrie, trotz deutlicher Erhéhung der Tarifléhne, nicht, die gute Kon-
junktursituation voll in die Entwicklung der Effektivlohne umzusetzen.
Die 1990 erstmals wieder negative Lohndrift, die sich in bestimmten
Problembranchen, wie etwa der Bauwirtschaft, deutlich manifestiert,
zeigt mit dem relativ geringen Wachstum der Produktivitat die struktur-
politische Problematik dieser Entwicklung auf. Der traditionelle
Schwachpunkt der dsterreichischen Wirtschaftssituation, némlich der
infolge extrem hoher Lohndifferentiale und eines ausgebauten Subven-
tionssystems gespaltene Strukturwandel, wird durch die dargestellte
Entwicklung am Arbeitsmarkt noch betont. Konnten bisher hohe Raten
des Wirtschaftswachstums meist fiir Strukturverbesserungen genutzt
werden und brachte sie eine Machtverschiebung zugunsten der Arbeit-
nehmerseite, so ist die spezifische Kombination von Nachfrage- und An-
gebotsschocks zwar durch eine weitere Dynamisierung von Wachstums-
und Beschiaftigungssteigerungen gekennzeichnet, zum anderen aber
durch eine Schwichung der Gewerkschaften und einen geringeren
Druck zum Strukturwandel. Die lohnpolitische Strategie einer, auch al-
lokationspolitisch orientierten, raschen Erhohung der Mindestlohne
bleibt aber dennoch von zentraler mittelfristiger gesamtwirtschaftlicher
Bedeutung. Voraussetzung fiir die erfolgreiche Implementation einer
derartigen Strategie werden aber verschirfte Kontrollen lohnpolitischer
und arbeitsrechtlicher Standards sein, ebenso wie sie wohl auch ein In-
strument fiir eine Politik gegeniiber dem derzeitigen Hauptproblem des
Arbeitsmarktes, dem raschen Entstehen von Schwarzmérkten, sein miis-
sen. Diese Schwarzmirkte miissen, sowohl im Interesse der inlédndischen
und ausldndischen legal beschiftigten Arbeitnehmer als auch wegen der
unhaltbaren sozialen Situation fiir die illegal beschaftigten Arbeitneh-
mer, bekdmpft werden.

Unsere Analyse hat gezeigt, dafl das zusétzliche auslandische Arbeits-
angebot die hohen Wachstumsraten in der ésterreichischen Export- und
Wachstumsentwicklung erst ermoglicht hat, zum anderen aber auch Al-
lokations- und Verteilungsprobleme verscharft hat. Wichtig ist fiir uns
aber auch klarzustellen, daB Regulierungserfordernisse am Arbeits-
markt nicht von Entwicklungen gesamtwirtschaftlicher und gesamtge-
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sellschaftlicher Natur getrennt werden kénnen und diirfen. Das heil3t,
dafi die unmittelbar erforderlichen PolitikmaBnahmen im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Lohnpolitik durch weitergehende Integrationsmaf-
nahmen der Sozial-, Bildungs- und Wohnpolitik ergénzt werden miissen.

Anmerkungen

1

Eine Langfassung dieses Beitrags wurde von einer Arbeitsgruppe des Beirats fiir ge-
sellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen (Beigewum) im Auftrag
der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien erstellt. Wir mochten uns fiir die
Zur-Verfligung-Stellung der Datengrundlagen bei den Kolleginnen und Kollegen vom
Wirtschaftsforschungsinstitut und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
bedanken. Fiir wichtige inhaltliche Diskussionsbeitrige sind wir Karl Pichelmann zu
Dank verpflichtet. Allfallige Fehler und Ungenauigkeiten verbleiben im Verantwor-
tungsbereich der Autoren.

Bei allen folgenden Uberlegungen gehen wir davon aus, dafl das potentielle aggregier-
te Angebot an Arbeitskriften konstant und die Normalarbeitszeit exogen gegeben ist.
Oberhalb des Reservationslohnes r wollen alle L potentiellen Anbieter eine Arbeits-
stelle annehmen, wenn w < r gilt, ziehen sie die Arbeitslosigkeit vor. r ist natiirlich
mindestens so hoch wie die Arbeitslosenunterstiitzung.

Die hier untersuchten Daten zur Entwicklung von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
konnen aus statistischen Griinden nicht fiir ein und dieselbe Periode erstellt werden.
Wihrend der Vergleich nach Bundeslindern aufgrund der Jahresdurchschnittswerte
von 1989/90 erfolgt, werden die Verdnderungen nach Wirtschaftsklassen fiir den Zeit-
raum Juli 1989 — Juli 1990 — Juni 1991 erstellt und untersucht. Die jeweiligen Bundes-
durchschnittswerte stimmen daher nicht iiberein. .
Das ergibt sich aus den jeweiligen Spalten Angebot und Arbeitslosigkeit sowohl fiir
Inlénder als auch fiir Auslénder (24,3% = 37,6%-13,3% und 75,7% = 87,4%-11,7%).
Da eine Beschiaftigungserhebung fiir auslandische Arbeitskrifte nur zweimal jéhrlich
(Janner, Juli) erfolgt, kénnen keine Jahresdurchschnittswerte herangezogen werden.
Zudem wurde 1991 der Erhebungsstichtag von Ende Juli auf Ende Juni vorverlegt. Da
sich jedoch im Juli 1990 die Beschéftigung um 62.495 Personen erhoht hatte, ist ein
Juli 90/Juni 91-Vergleich nicht zielfithrend. Es wurden daher die aktuellen Beschiifti-
gungswerte vom Juni 1990 herangezogen und die Ausldnderbeschaftigungsanteile
vom Juli 1990 fiir den Juni 1990 als Annsherungswerte genommen. Dadurch kénnen
aber auch die hier ausgewiesenen Beschiftigungsveridnderungen dieser beiden Jahre
nicht addiert werden, da ansonsten die Verinderungen vom Juli 1990 zweimal gezihlt
werden.

Um eine Verzerrung durch die seit Beginn des Jahres 1990 in der Arbeitslosenstatistik
miterfaBten Asylanten zu vermeiden, ist es sinnvoll, diese Berechnungen ohne die Ar-
beitslosen der Wirtschaftsklasse ,,Sonstige“ vorzunehmen. Der Anstieg der auslidndi-
schen Arbeitskrifte in dieser Wirtschaftsklasse macht mit + 5.943 Personen knapp 70
Prozent des Gesamtanstieges der auslidndischen Arbeitslosigkeit aus. Als 1991 die
Asylanten nicht mehr in der Arbeitslosenstatistik erfait wurden, ging der Bestand an
auslandischen Arbeitslosen in der Wirtschaftsklasse »oonstige” wieder um 4.752 Per-
sonen zuriick.

Diese Aufgliederung kann nur fiir die Periode Juli 1989/90 vorgenommen werden.
Siehe dazu auch FuBinote 5.

Vgl. u. a. Bartunek, E. (1985); Bari, A./Bucek, J./Mayer, W. (1990); Wimmer, H. (1986).
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